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ค ำน ำ 
 
 ส ำนักกฎหมำย ได้รวบรวมปัญหำข้อกฎหมำยที่เกี่ยวกับสถำนะควำมเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตที่เป็นประเด็นปัญหำเข้ำสู่  
กำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ (เล่ม ๒) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ โดยมีกำร
รวบรวมที่มำ ประเด็นกำรพิจำรณำ ข้อกฎหมำยที่ใช้ประกอบกำรพิจำรณำ ควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำร
กฎหมำยและระเบียบ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่พนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ให้สำมำรถน ำมติข้อกฎหมำยเหล่ำนี้ไปใช้เป็นแนวทำงและหลักปฏิบัติในกำรด ำเนินกำรตำมหน้ำที่
และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 

 ส ำนักกฎหมำย หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำหนังสือรวมมติปัญหำข้อกฎหมำยเล่ม ๒ นี้จะเป็น
ประโยชน์แก่ผู้เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมสมควร 
 
 

 
 
 
                                                                                                            

                                                                                                      ส ำนักกฎหมำย 
 มีนำคม ๒๕๖๖ 
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สำรบัญ 
 

ต ำแหน่ง          หน้ำ 
 

ลูกจ้ำงตำมสัญญำจ้ำง (เหมำ) ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด      ๔ 
 - เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
บุคลำกรของบริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด        ๙ 
 - เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
องคมนตรี           ๑๙ 
 - ไม่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
บุคคลที่ปฏิบัติงำนในบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน)      ๒๕ 
 - เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
องค์กำรค้ำของ สกสค. และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรค้ำของ สกสค.    ๓๓ 
 - เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
นำยกสภำและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย        ๔๐ 
 - ไม่เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
   (กรณีเหตุเกิดก่อนแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา เพิ่มนิยามค าว่า “เจ้าพนักงาน”) 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ          ๔๓ 
 - เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
อนุกรรมกำรพิจำรณำอนุญำตด้ำนกิจกำรโทรทัศน์ ส ำนักงำน กสทช.    ๕๐ 
 - เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
คณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร กำรประปำนครหลวง      ๕๓ 
 - เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
กรรมำธิกำรวิสำมัญ          ๕๗ 
 - เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนตำมพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐    ๖๓ 
 - ไม่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่     ๖๗ 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโผงเผง อ ำเภอป่ำโมก จังหวัดอ่ำงทอง 
 - เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่     ๗๒ 
เทศบำลต ำบลนำเรือง อ ำเภอนำเยีย จังหวัดอุบลรำชธำนี 
 - เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
สภำวิศวกร           ๗๖ 
 - ไม่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
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สำรบัญ 
 

ภำคผนวก          หน้ำ 
 

ภำคผนวก ๑  มติเก่ียวกับลูกจ้ำงตำมสัญญำจ้ำง (เหมำ) ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด   ๘๒  
ภำคผนวก ๒  มติเก่ียวกับบุคลำกรของบริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด    ๘๕ 
ภำคผนวก ๓  มติเก่ียวกับองคมนตรี        ๘๗ 
ภำคผนวก ๔  มติเก่ียวกับบุคคลที่ปฏิบัติงำนในบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน)   ๙๐ 
ภำคผนวก ๕  มติเก่ียวกับองค์กำรค้ำของ สกสค.       ๙๙ 
  และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรค้ำของ สกสค. 
ภำคผนวก ๖  มติเก่ียวกับนำยกสภำและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย    ๑๐๒ 
ภำคผนวก ๗  มติเก่ียวกับคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ      ๑๐๕ 
ภำคผนวก ๘  มติเก่ียวกับอนุกรรมกำรพิจำรณำอนุญำตด้ำนกิจกำรโทรทัศน์   ๑๑๒ 
  ส ำนักงำน กสทช. 
ภำคผนวก ๙  มติเก่ียวกับคณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร กำรประปำนครหลวง  ๑๑๔ 
ภำคผนวก ๑๐  มติเก่ียวกับกรรมำธิกำรวิสำมัญ      ๑๑๗ 
ภำคผนวก ๑๑  มติเก่ียวกับผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน      ๑๒๒ 
  ตำมพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ภำคผนวก ๑๒  มติเก่ียวกับคณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ    ๑๒๔ 
  ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโผงเผง 
ภำคผนวก ๑๓ มติเก่ียวกับคณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ   ๑๒๖ 
  ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่เทศบำลต ำบลนำเรือง 
ภำคผนวก ๑๔ มติเก่ียวกับสภำวิศวกร       ๑๒๙ 
 
 
 
 
 

****************************************** 
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ลูกจ้ำงตำมสัญญำจ้ำง (เหมำ) ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด 

 
 ส ำนักงำน ป.ป.ท. มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๓ สิงหำคม ๒๕๖๔ ขอหำรือปัญหำข้อกฎหมำยว่ำ 
ลูกจ้ำงเหมำตำมสัญญำจ้ำง (เหมำ) ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด มีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมกฎหมำย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต หรือไม่ อย่ำงไร 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑  
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ 
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบ รำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย... 
 ๒. พระรำชบัญญัติ ว่ำด้วยควำมผิดของพนักงำนในองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๐๒  
  มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “พนักงำน” หมำยควำมว่ำ ประธำนกรรมกำร รองประธำนกรรมกำร กรรมกำรหรือบุคคล
ผู้ปฏิบัติงำนในองค์กำร บริษัทจ ำกัด ห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงำนที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน ซึ่งทุนทั้งหมดหรือ
ทุนเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบเป็นของรัฐ โดยได้รับเงินเดือนหรือประโยชน์ตอบแทนอย่ำงอ่ืนจำกองค์กำร บริษัทจ ำกัด 
ห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงำนนั้นๆ ... 
 ๓. พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒  
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ 
  (ก) องค์กำรของรัฐบำลหรือหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ 
  (ข) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนรำชกำรมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ 
  (ค) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนรำชกำรและ/หรือรัฐวิสำหกิจตำม (ก) และ/หรือ 
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ... 
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 ๔. พระรำชบัญญัติไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ ถ้ำข้อควำมมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่ำงอ่ืน 
  (๓) “เจ้ำพนักงำน” หมำยควำมว่ำ เจ้ำพนักงำนกรมไปรษณีย์โทรเลข  
  มำตรำ ๕  รัฐบำลทรงไว้ซึ่งอ ำนำจสิทธิ์ขำดที่จะจัดกำรไปรษณีย์ และตั้งที่ท ำกำรไปรษณีย์
ภำยในรำชอำณำจักร 
  อ ำนำจนี้มอบหมำยให้ไว้แก่กรมซึ่งมีสิทธิและหน้ำที่จัดกำรไปรษณีย์ และตั้งที่ท ำกำร
ไปรษณีย์ขึ้น ตำมที่รัฐมนตรีเห็นสมควร และมีหน้ำที่ท ำกิจกำรต่ำงๆ อันเกี่ยวกับกำรรับ รวบรวม ส่ง จ่ำย และ
ส่งมอบไปรษณียภัณฑ์ตำมกฎ ข้อบังคับ และค ำสั่งที่ตั้งขึ้น  
  มำตรำ ๖  เมื่อกรมได้จัดกำรไปรษณีย์ขึ้นที่ใดแล้ว ห้ำมมิให้บุคคลซึ่งไม่ได้รับอ ำนำจ 
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือกฎหมำยอื่น ส่ง จัดให้ส่ง ฝำก ส่งมอบให้แก่ผู้อ่ืนเพ่ือไปส่ง น ำส่ง หรือกระท ำกำรอื่น
เกี่ยวกับกำรน ำส่งจดหมำย หรือไปรษณียบัตรโดยทำงอ่ืนนอกจำกทำงไปรษณีย์ ....  
 ๕. พระรำชบัญญัติทุนรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  
  มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “พนักงำน” หมำยควำมว่ำ พนักงำนและลูกจ้ำงของรัฐวิสำหกิจ... 
  มำตรำ ๑๓  ให้คณะกรรมกำรนโยบำยทุนรัฐวิสำหกิจมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เสนอควำมเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำอนุมัติในหลักกำรและแนวทำงในกำร
ด ำเนินกำรน ำทุนบำงส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสำหกิจมำเปลี่ยนสภำพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท .... 
  มำตรำ ๑๙  ให้คณะกรรมกำรเตรียมกำรจัดตั้งบริษัทมีหน้ำที่เสนอแนะรำยละเอียด
เกี่ยวกับบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นโดยกำรเปลี่ยนทุนรัฐวิสำหกิจเป็นหุ้นของบริษัทนั้น ตำมหลักกำรและแนวทำงที่
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำอนุมัติตำมมำตรำ ๑๓ (๑) ทั้งนี ้.... 
 ๖. พระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำนส ำหรับกรรมกำรและพนักงำนในรัฐวิสำหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้  
  “พนักงำน” หมำยควำมว่ำ พนักงำนและลูกจ้ำงของรัฐวิสำหกิจ และให้หมำยควำมรวมถึง
ผู้ว่ำกำร ผู้อ ำนวยกำร กรรมกำรผู้จัดกำร ผู้จัดกำร และให้รวมตลอดถึงที่ปรึกษำคณะกรรมกำร ที่ปรึกษำ
รัฐวิสำหกิจ เลขำนุกำร ผู้ช่วยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำร หรือบุคคลซึ่งด ำรงต ำแหน่งที่มีอ ำนำจหน้ำที่
คล้ำยคลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนในรัฐวิสำหกิจด้วย 
 ๗. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “หน่วยงำนทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนรำชกำรที่เรียกชื่อ
อย่ำงอ่ืนและมีฐำนะเป็นกรม รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระรำชบัญญัติ
หรือพระรำชกฤษฎีกำ หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึง หน่วยงำนที่ได้รับมอบหมำยให้ใช้
อ ำนำจทำงปกครองหรือให้ด ำเนินกิจกำรทำงปกครอง 
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  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ  
  (๑) ข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนทำงปกครอง 
  “สัญญำทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ สัญญำที่คู่สัญญำอย่ำงน้อยฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ ง 
เป็นหน่วยงำนทำงปกครองหรือบุคคลซึ่งกระท ำกำรแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญำสัมปทำน สัญญำที่ให้
จัดท ำบริกำรสำธำรณะ หรือจัดให้มีสิ่งสำธำรณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ 
 ๘. หนังสือคณะกรรมกำรนโยบำยทุนรัฐวิสำหกิจ ที่ กค ๐๘๐๙/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๒๗ 
มิถุนำยน ๒๕๔๖ เรื่อง กำรแปลงสภำพกำรสื่อสำรแห่งประเทศไทยเป็นบริษัท กสท. โทรคมนำคม จ ำกัด (มหำชน) 
และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด และหนังสือรับรองกำรเป็นรัฐวิสำหกิจของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด (ปณท)  
 ๙. ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญพระรำชบัญญัติทุนรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ ค ำว่ำ “พนักงำน” หมำยถึง พนักงำน ลูกจ้ำงประจ ำ ลูกจ้ำงชั่วครำวของ
รัฐวิสำหกิจ ตลอดจนถึงผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำน 
 ๑๐. ประกำศบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด เรื่อง อ ำนำจสิทธิ์ขำดของบริษัท ไปรษณีย์ไทย 
จ ำกัด เรื่อง อ ำนำจสิทธิ์ขำดของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด ลงวันที่ ๑๖ เมษำยน ๒๕๖๔ สรุปได้ว่ำ บริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด มีอ ำนำจสิทธิ์ขำดแต่เพียงผู้เดียวในรำชอำณำจักรในกำรให้บริกำรรับ รวบรวม ส่ง จัดให้ส่ง 
ฝำก ส่งมอบให้แก่ผู้อ่ืนเพื่อให้ไปส่ง จ่ำย และส่งมอบจดหมำยและไปรษณียบัตร 
 ๑๑. ระเบียบคณะกรรมกำรบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด ฉบับที่ ๓ ว่ำด้วยกำรพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๕๗ 
  ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 
  “กำรจ้ำง” ให้หมำยควำมรวมถึงกำรจ้ำงท ำของ และกำรรับขนตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์และกำรจ้ำงเหมำบริกำร... 
  ข้อ ๒๖  กำรซื้อหรือกำรจ้ำงโดยวิธีตกลงรำคำ ให้เจ้ำหน้ำที่พัสดุหรือผู้ว่ำจ้ำงต่อรองและ
ตกลงรำคำกับผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำง แล้วให้หัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุจัดซื้อหรือจัดจ้ำงได้ ภำยในวงเงินที่ได้รับ  
ควำมเห็นชอบจำกกรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่ตำมข้อ ๒๑... 
 ๑๒. ระเบียบ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด ฉบับที่ ๒๖๖ ว่ำด้วยกำรบริหำรงำนบุคคล  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ข้อ ๒๓๐  ค ำจ ำกัดควำมเฉพำะ 
  “ผู้ปฏิบัติงำน” หมำยควำมว่ำ พนักงำน ลูกจ้ำงประจ ำ และลูกจ้ำงของบริษัท 
  “ควำมเสียหำย” หมำยควำมว่ำ ควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรกระท ำหรืองดเว้นกำรกระท ำใด ๆ 
โดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อหรือโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบด้วยประกำรใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำย
แก่บริษัท .... 
  ข้อ ๒๓๓  กำรที่ผู้ปฏิบัติงำนผู้ใดต้องรับผิดชอบชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมระเบียบนี้  
มิได้หมำยควำมว่ำผู้นั้นจะพ้นควำมรับผิดจำกกำรพิจำรณำโทษทำงวินัยและทำงอำญำ 
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 ๑๓. ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด คดีหมำยเลขด ำที่ อ.๒๓๙/๒๕๕๔ คดีหมำยเลขแดงที่ 
อ.๒๓๔/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๗ เมษำยน ๒๕๕๘ เรื่อง คดีพิพำทเกี่ยวกับหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
กระท ำกำรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย และกระท ำละเมิดของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอันเกิดจำก
กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย  

 ๑๔. ค ำพิพำกษำ ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง คดีหมำยเลขด ำที่ อท ๔๔/๒๕๖๓ 
คดีหมำยเลขแดงที่ อท ๕๔/๒๕๖๓ เรื่อง ควำมผิดต่อพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดของพนักงำนในองค์กำร
หรือหน่วยงำนของรัฐ 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ1 

คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่  ๒๐ 
กันยำยน ๒๕๖๔ ที่ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด (ปณท) เป็นรัฐวิสำหกิจ สังกัด
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จัดตั้งขึ้นในรูปแบบบริษัทจ ำกัดตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
ซึ่งแปลงสภำพมำจำกกำรสื่อสำรแห่งประเทศไทยมีกระทรวงกำรคลังเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด โดยบริษัท ไปรษณีย์ไทยฯ 
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกิจกำรทำงไปรษณีย์และกิจกำรทำงโทรคมนำคมและธุรกิจอ่ืนที่ต่อเนื่องกัน  
อันมีลักษณะเป็นกำรได้รับมอบหมำยให้ด ำเนินกิจกำรของรัฐในกำรให้บริกำรสำธำรณะทำงกิจกำรไปรษณีย์
และโทรคมนำคม และมีอ ำนำจหน้ำที่ท ำกิจกำรต่ำงๆ อันเกี่ยวกับกิจกำรไปรษณีย์ กำรรับ รวบรวม ส่ง จ่ำย 
และส่งมอบไปรษณียภัณฑ์ตำมกฎ ข้อบังคับ และค ำสั่งต่ำง ๆ ที่ตั้งขึ้น ตำมมำตรำ ๕ มำตรำ ๖ และมำตรำ ๗ 
ของพระรำชบัญญัติไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ ประกอบประกำศบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด เรื่อง อ ำนำจสิทธิ์ขำด
ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด  
 เมื่อบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด (ผู้ว่ำจ้ำง) ได้ท ำสัญญำจ้ำง (เหมำ) น ำจ่ำยไปรษณีย์กับผู้รับจ้ำง 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลำคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นกำรจ้ำงท ำของตำมระเบียบคณะกรรมกำร
บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด ฉบับที่ ๓ ว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยในสัญญำจ้ำงระบุให้ผู้รับจ้ำงมีหน้ำที่ 
น ำจ่ำยสิ่งของทำงไปรษณีย์จำกที่ท ำกำรไปรษณีย์ลำดกระบัง หรือจุดมอบหมำยงำนที่ก ำหนดไปส่งมอบให้ผู้รับ 
ณ สถำนที่ต่ำง ๆ ตำมที่อยู่ตำมจ่ำหน้ำในท้องที่ โดยได้รับค่ำตอบแทนเป็นเงิน ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติไปรษณีย์ 
พ.ศ. ๒๔๗๗ มำตรำ ๖ ประกอบมำตรำ ๗ ได้บัญญัติห้ำมมิให้บุคคลซึ่งไม่ได้รับมอบอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัตินี้
หรือกฎหมำยอ่ืน ในกำรน ำส่ง จัดให้ส่ง รับ รวบรวม หรือส่งมอบจดหมำย หรือไปรษณียบัตร หรือกระท ำกำรอ่ืนใด
ที่เกี่ยวกับกำรน ำส่งจดหมำยหรือไปรษณียบัตรไว้ จึงเห็นได้ว่ำ กำรปฏิบัติงำนของผู้รับจ้ำงตำมสัญญำจ้ำงจะมี
ลักษณะเป็นกำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำรส่งหรือน ำจ่ำยสิ่งของทำงไปรษณีย์อันเป็นหน้ำที่ตำมภำรกิจหลักอย่ำงหนึ่ง
ของบริษัท ไปรษณีย์ไทยฯ (ผู้ว่ำจ้ำง) ซึ่งถือได้ว่ำ ลูกจ้ำงตำมสัญญำจ้ำงดังกล่ำวเป็นบุคคลผู้ปฏิบัติงำน 
ในรัฐวิสำหกิจและยังมีควำมรับผิดทำงอำญำด้วย ตำมบทนิยำมค ำว่ำ “พนักงำน” ตำมนัยของมำตรำ ๓ แห่ง
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดของพนักงำนในองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ประกอบมำตรำ ๔ 
แห่งพระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำนส ำหรับกรรมกำรและพนักงำนในรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 

                                                           
1  ภำคผนวก ๑ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๔ เมือ่วันที่ ๒๐ กันยำยน ๒๕๖๔ 
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 ส ำหรับประเด็นสถำนะควำมเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เห็นว่ำ ตำมที่บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด (ผู้ว่ำจ้ำง) 
ซึ่งมีฐำนะเป็นรัฐวิสำหกิจได้ท ำสัญญำจ้ำง (เหมำ) น ำจ่ำยไปรษณีย์กับผู้รับจ้ำง เพ่ือให้มีหน้ำที่น ำจ่ำยไปรษณีย์
ดังกล่ำว ผู้รับจ้ำงจึงอยู่ในฐำนะเป็นพนักงำนของรัฐวิสำหกิจ ทั้งนี้ ตำมบทบัญญัติมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก ำหนดค ำนิยำมค ำว่ำ 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ไว้ว่ำ ...และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร 
หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ... ดังนั้น กำรปฏิบัติหน้ำที่ในกำรน ำจ่ำยไปรษณีย์จึงเป็นกำรใช้อ ำนำจเฉพำะ
ตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๔๗๗ ซึ่งถือว่ำเป็นกำรได้รับมอบหมำยให้เป็นผู้ปฏิบัติงำน
แทนบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด 

ดังนั้น ลูกจ้ำงตำมสัญญำจ้ำง (เหมำ) ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด ถือได้ว่ำมีสถำนะเป็น
ลูกจ้ำงของรัฐวิสำหกิจ และเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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บุคลำกรของบริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด 

 
 กองบังคับกำรปรำบปรำม กองบัญชำกำรต ำรวจสอบสวนกลำง ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  
ได้มีหนังสือหำรือว่ำ บริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด เป็นหน่วยงำนของรัฐหรือไม่ และบุคลำกรของบริษัท 
อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด เป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐหรือไม่ อย่ำงไร 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
  “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  
ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย  
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ  
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชก ำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ  
ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
 ๒. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ข้ำรำชกำรหรือพนักงำน
ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่ง หรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำนหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงำนในรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐ 
ผู้บริหำรท้องถิ่นและสมำชิกสภำท้องถิ่นซึ่งมิใช่ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือ
หน่วยงำนของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงกำรปกครองของรัฐ 
ในกำรด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งตำมกฎหมำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐ  
 ๓. พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓  
  มำตรำ ๑๖  ให้จัดตั้งส ำนักงำนขึ้นเรียกว่ำ “ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดย่อม” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรก ำหนดประเภทและขนำดวิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดย่อม เพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจและสังคม 
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  (๒) ก ำหนดประเภทและขนำดของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมที่สมควรได้รับ 
กำรส่งเสริมรวมทั้งเสนอแนะนโยบำยและแผนกำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
  (๓) ประสำนและจัดท ำแผนปฏิบัติกำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
กับส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือองค์กำรเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
  (๓/๑) ประสำนงำนกับสถำบันกำรศึกษำต่ำง ๆ ทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคเพ่ือให้ 
มีกำรจัดตั้งศูนย์บ่มเพำะวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ในกำรถ่ำยทอดควำมรู้และเทคโนโลยีในด้ำนต่ำง ๆ 
ที่จ ำเป็นเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มีวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งและเติบโต 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  (๔) ศึกษำและจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมของประเทศ 
  (๕) เสนอแนะต่อคณะกรรมกำรเกี่ยวกับกำรปรับปรุงพระรำชบัญญัตินี้  รวมทั้ ง 
กำรด ำเนินกำรให้มีกฎหมำยใหม่ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมหรือกำรปรับปรุ งกฎหมำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมวิสำหกิจ 
ขนำดกลำงและขนำดย่อม 
  (๖) บริหำรกองทุนตำมนโยบำยและมติของคณะกรรมกำรและคณะกรรมกำรบริหำร 
  (๗) ด ำเนินงำนธุรกำรของคณะกรรมกำร คณะกรรมกำรบริหำร และคณะอนุกรรมกำร  
ซึ่งคณะกรรมกำรหรือคณะกรรมกำรบริหำรแต่งตั้ง 
  (๘) ปฏิบัติงำนอ่ืนใดตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำน หรือตำมที่
คณะกรรมกำรหรือคณะกรรมกำรบริหำรมอบหมำย 
  ให้ส ำนักงำนเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณหรือกฎหมำยอื่น 
  กิจกำรของส ำนักงำนไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน กฎหมำย
ว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกันสังคม และกฎหมำยว่ำด้วยเงินทดแทน 
  มำตรำ ๑๗  ส ำนักงำนมีอ ำนำจหน้ำที่กระท ำกำรต่ำง ๆ ภำยในขอบแห่งวัตถุประสงค์ 
ตำมท่ีระบุไว้ในมำตรำ ๑๖ และอ ำนำจหน้ำที่เช่นว่ำนี้ให้รวมถึง 
  (๔) เข้ำร่วมกิจกำรกับบุคคลอ่ืน หรือถือหุ้นในบริษัทจ ำกัด หรือบริษัทมหำชนจ ำกัด 
เพ่ือประโยชน์แก่กำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
 ๔. พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘   
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนรำชกำรที่มีชื่อเรียก
อย่ำงอ่ืนและมีฐำนะเป็นกรม ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ศำล และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ แต่ไม่รวมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสำหกิจ  
  “รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ 
  (ก) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล กิจกำรของรัฐ 
ซึ่งมีกฎหมำยจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ 
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  (ข) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจตำม (ก) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ 
  (ค) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัด ที่หน่วยงำนของรัฐและรัฐวิสำหกิจตำม (ก) หรือ 
(ข) หรือรัฐวิสำหกิจตำม (ก) และ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ โดยให้ค ำนวณเฉพำะทุนตำมสัดส่วน  
ที่เป็นของหน่วยงำนของรัฐเท่ำนั้น 
 ๕. พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำกำรก ำกับดูแลและบริหำรรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ  
  (๑) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล กิจกำรของรัฐ
ตำมกฎหมำยที่จัดตั้งกิจกำรนั้น หรือหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ 
  (๒) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่กระทรวงกำรคลังมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำ 
ร้อยละห้ำสิบ 
 ๖. พระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงำนอื่นของรัฐ  
  “หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนในก ำกับของรัฐ องค์กำรมหำชน 
หน่วยงำนที่จัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยเฉพำะ หรือหน่วยงำนอ่ืนที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคลที่มิใช่ส่วนรำชกำรและ
รัฐวิสำหกิจ ทั้งนี้ เฉพำะที่อยู่ในก ำกับของฝ่ำยบริหำร  
  “รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ 
  (๑) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล หรือกิจกำรของรัฐ
ตำมกฎหมำยที่จัดตั้งกิจกำรนั้น หรือหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ 
  (๒) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนรำชกำร หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงำนอื่นของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ  
  (๓) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนรำชกำร หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงำนอื่นของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจตำม (๑) หรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ  
 ๗. พระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำนส ำหรับกรรมกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้  
  “รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ  
  (๑) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล หรือกิจกำรของรัฐ
ตำมกฎหมำยที่จัดตั้งกิจกำรนั้น และหมำยควำมรวมถึงหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้ำของแต่ไม่รวมถึงองค์กำร
หรือกิจกำร ที่มีวัตถุประสงค์เฉพำะเพ่ือสงเครำะห์หรือส่งเสริมกำรใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  12 

 

 

  (๒) บริษัทจ ำกัดหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงกำรเมือง 
ที่มีฐำนะเทียบเท่ำ และหรือรัฐวิสำหกิจตำม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ หรือ 
  (๓) บริษัทจ ำกัดหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงกำรเมือง 
ที่มีฐำนะเทียบเท่ำ และหรือรัฐวิสำหกิจตำม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสำม 
 ๘. พระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  
  มำตรำ ๖  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ  
  (๑) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำลหรือกิจกำรของรัฐ
ตำมกฎหมำยที่จัดตั้งกิจกำรนั้น และให้หมำยควำมรวมถึงหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้ำของ 
  (๒) บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงกำรเมืองที่มีฐำนะ
เทียบเท่ำ หรือรัฐวิสำหกิจตำม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ 
 ๙. พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ  
  (๑) ส่วนรำชกำร 
  (๒) รัฐวิสำหกิจ 
  (๓) หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ 
ตำมรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยกำร 
  (๔) องค์กำรมหำชน 
  (๕) ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
  (๖) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๗) หน่วยงำนอื่นของรัฐตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด  
  “รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ 
  (๑) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล กิจกำรของรัฐ  
ซึ่งมีกฎหมำยจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ 
  (๒) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำม (๑) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ 
  (๓) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจตำม (๑) หรือ (๒) 
หรือที่รัฐวิสำหกิจตำม (๑) และ (๒) หรือที่รัฐวิสำหกิจตำม (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ  
 ๑๐. พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ  
  (๑) ส่วนรำชกำร 
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  (๒) รัฐวิสำหกิจ 
  (๓) หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ 
ตำมรัฐธรรมนูญและองค์กรอัยกำร 
  (๔) องค์กำรมหำชน 
  (๕) ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
  (๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๗) หน่วยงำนอื่นของรัฐตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
  “รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ 
  (๑) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล กิจกำรของรัฐ 
ซึ่งมีกฎหมำยจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ 
  (๒) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำม (๑) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ 
  (๓) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจตำม (๑) หรือ (๒) 
หรือที่รัฐวิสำหกิจตำม (๑) และ (๒) หรือที่รัฐวิสำหกิจตำม (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ 
 ๑๑. พระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑  
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้  
  “หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค รัฐวิสำหกิจ
และหน่วยงำนอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมถึงรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
  “รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ 
  (๑) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล กิจกำรของรัฐ  
ซึ่งมีกฎหมำยจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้ำของ 
  (๒) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่กระทรวงกำรคลังหรือรัฐวิสำหกิจตำม (๑) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ  
  ทั้งนี้ ควำมใน (๑) และ (๒) ไม่รวมถึงหน่วยงำนที่ประกอบธุรกิจสถำบันกำรเงินหรือธุรกิจ
ประกันภัย 
 ๑๒. ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรทุนหมุนเวียน เรื่อง รำยชื่อหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ  
  ให้ก ำหนดหน่วยงำนดังต่อไปนี้เป็นหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติ 
กำรบริหำรทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘  
  (๑๒) ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม  
 ๑๓. มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ 
๒๘ พฤษภำคม ๒๕๖๔  
  ที่ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นชอบตำมควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ
ในกำรประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๔ มีนำคม ๒๕๖๔ ที่เห็นว่ำ ในกำรพิจำรณำสถำนะทำงกฎหมำยของ 
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ธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) และควำมเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐของคณะกรรมกำรธนำคำร ผู้บริหำร และ
พนักงำนของธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจของรัฐใน ๓ ประกำร ดังนี้ (๑) 
อ ำนำจในกำรก ำกับดูแลของรัฐที่ มีต่อธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) (๒) ทุนของรัฐที่ รวมอยู่ ใน
ธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) (๓) อ ำนำจในกำรตรวจสอบและด ำเนินคดี  
  จึงวินิจฉัยได้ว่ำธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) ยังคงมีสถำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐ
ภำยใต้บทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมควำมในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และเมื่อธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) มีสถำนะเป็น
หน่วยงำนของรัฐตำมควำมหมำยของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำวแล้ว คณะกรรมกำรธนำคำร 
ผู้บริหำร และพนักงำนของธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) จึงมีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่อยู่ในหน้ำที่และ
อ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่จะไต่สวนและวินิจฉัยตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย  
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๒๘ ด้วยโดยผลของกฎหมำย และเห็นชอบ 
ในหลักกำรถึงแนวทำงกำรวินิจฉัยควำมเป็นรัฐวิสำหกิจ โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๘ วรรคสอง  
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้  
   (๑) องค์กำรของรัฐบำล กิจกำรของรัฐซึ่งมีกฎหมำยจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงำนธุรกิจ 
ที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ  
   (๒) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดท่ีรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ 
   (๓) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่รัฐ ตำม (๑) และ/หรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วย 
เกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ 
   (๔) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่รัฐ ตำม (๓) /หรือ (๑) และ/หรือ (๒) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ 
   (๕) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่รัฐ ตำม (๔) และ/หรือ (๑) และ/หรือ (๒) 
และ/หรือ (๓) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ 
  อย่ำงไรก็ตำม กำรวินิจฉัยสถำนะควำมเป็นรัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งถือว่ำมีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ตำมมำตรำ ๔ นั้น ให้พิจำรณำจำกบทบัญญัติแห่งกฎหมำยว่ำมีกฎหมำยฉบับใดบัญญัติรับรองไว้โดยตรง 
ถึงควำมเป็นรัฐวิสำหกิจหรือไม่เสียก่อน ทั้งนี้ หำกไม่มีกฎหมำยฉบับใดบัญญัติรับรองถึงควำมเป็นรัฐวิสำหกิจ
ของหน่วยงำนไว้ จึงพิจำรณำตำมแนวทำงกำรวินิจฉัยควำมเป็นรัฐวิสำหกิจที่คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและ
ระเบียบเสนอ แล้วให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. พิจำรณำตำมแนวทำงดังกล่ำวต่อไป 
  ดังนั้น แม้ว่ำธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) จะพ้นจำกกำรเป็นรัฐวิสำหกิจตำม
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตำมนัยบันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ 
๑๓๙๗/๒๕๖๓ แต่เมื่อธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) ยังคงมีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำร
หนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
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ธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) จึงมีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจภำยใต้นิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมมำตรำ ๔ 
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และเมื่อ
ธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) มีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจตำมควำมข้ำงต้นแล้ว คณะกรรมกำรธนำคำร ผู้บริหำร 
และพนักงำนของธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) จึงอยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมมำตรำ ๔ 
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เช่นกัน  
  อนึ่ง จำกผลกำรพิจำรณำข้ำงต้น ให้ส ำนักกฎหมำยพิจำรณำแก้ไขประกำศคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรและหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้สอดคล้องกับมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำร
พิจำรณำควำมเป็นรัฐวิสำหกิจของธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) และแจ้งเวียนมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
ในส่วนรำชกำรภำยในที่เกี่ยวข้องทรำบเพ่ือพิจำรณำด ำเนินกำรแก้ไขระเบียบ ประกำศ ที่เก่ียวข้องต่อไป  
 ๑๔. หนังสือกระทรวงคมนำคม ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๕๐๘/๖๒๘๖ ลงวันที่ ๑๙ กันยำยน 
๒๕๔๖ เรื่อง กำรจัดตั้งบริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด ถึงเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี สรุปได้ว่ำ เนื่องจำก
กิจกำรกำรบินของประเทศไทยได้เริ่มต้นมำเป็นเวลำนำน แต่ปรำกฏว่ำยังไม่มีศูนย์ซ่อมอำกำศยำนเปิดบริกำร
เป็นส่วนรวมของประเทศ หน่วยงำนหรือผู้ครอบครองอำกำศยำนต่ำงท ำกำรซ่อมกันเองตำมขีดควำมสำมำรถ 
กำรซ่อมนอกเหนือจำกนั้นจะส่งซ่อมกับบริษัทต่ำงประเทศ ทั้งที่บุคลำกร ทรัพยำกร สถำนที่ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
และสถำบันกำรศึกษำของประเทศไทยมีควำมสำมำรถ ประกอบกับนโยบำยรัฐบำลต้องกำรให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำง
กำรบินแห่งภูมิภำค จึงเห็นว่ำมีจ ำเป็นต้องจัดตั้งบริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด (Thai Aviation Industries 
Co., Ltd.) เพ่ือเป็นหน่วยงำนให้บริกำรซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนให้ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจและเอกชน โดยมี
สำระส ำคัญ คือ (๑) มีทุนจดทะเบียนขั้นต้น ๑๐๐ ล้ำนบำท โดยส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดย่อม (สสว.) ถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ ๗๐ กองทัพอำกำศ (กองทุนสวัสดิกำรทหำรอำกำศ) ถือหุ้นในสัดส่วน
ร้อยละ ๓๐ (๒) รัฐสนับสนุนงบประมำณ จ ำนวน ๗๐ ล้ำนบำท ให้ สสว. เป็นทุนในกำรจัดตั้ง (๓) ก ำหนดให้
ส ำนักงำนใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหำนคร โดยเช่ำพ้ืนที่ในอำคำรที่ท ำกำรเดิมของหน่วยงำนในสังกัดกองทัพอำกำศ  
 ๑๕. หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๔/๑๔๘๕๒ ลงวันที่ ๒ 
ตุลำคม ๒๕๔๖ เรื่อง กำรจัดตั้งบริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด ถึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม  
สรุปได้ว่ำ คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษำเมื่อวันที่ ๒๓ กันยำยน ๒๕๔๖ ลงมติเห็นชอบในหลักกำรที่จะให้
จัดตั้งบริษัทเพ่ือด ำเนินกิจกำรซ่อมอำกำศยำน โดยคณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่ำ กิจกำรดังกล่ำวมีฐำนลูกค้ำ
แน่นอนแล้วจ ำนวนหนึ่ง และบุคลำกรของกองทัพมีขีดควำมสำมำรถเพียงพอ จึงให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
คมนำคมน ำข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจำรณำร่วมกับกระทรวงกลำโหม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ
ระบบรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก ำหนดรูปแบบขององค์กรที่เหมำะสม โดยค ำนึงถึงกำรใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินและบุคลำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 ๑๖. หนังสือส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ที่ นร ๕๓๔๓/๒๖๙๔ 
ลงวันที่ ๒๗ สิงหำคม ๒๕๖๓ ถึง ผู้ก ำกับกำร (สอบสวน) กลุ่มงำนสอบสวน กองบังคับกำรปรำบปรำม สรุปได้ว่ำ 
บริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด เป็นกำรลงทุนระหว่ำง สสว. กับกองทุนสวัสดิกำรกองทัพอำกำศโดย สสว.  
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ถือหุ้นร้อยละ ๕๑ และกองทุนสวัสดิกำรทหำรอำกำศถือหุ้นร้อยละ ๔๙ ขณะจัดตั้งได้มีกำรพิจำรณำเบื้องต้นว่ำ
บริษัทฯ ไม่มีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และตำมพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ ต่อมำปี ๒๕๔๙ กองทัพบกขอให้กระทรวงกำรคลัง
แจ้งสถำนะของบริษัท ซึ่งส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจได้มีควำมเห็นว่ำ บริษัทฯ ไมมีสถำนะเป็น
รัฐวิสำหกิจ นอกจำกนี้ ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมยังเห็นว่ำบริษัทฯ ไม่เป็นหน่วยงำนของรัฐ
ตำมพระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ และพนักงำนของบริษัทฯ ไม่ใช่
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจำกเป็นกฎหมำยที่ออกใช้บังคับภำยหลัง  
 ๑๗. รำยงำนกำรประชุมตั้งบริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด  ก ำหนดให้กรรมกำร 
ผู้มีอ ำนำจลงชื่อผูกพันบริษัท คือ พลอำกำศเอก คงศักดิ์  วันทนำ (ต ำแหน่งขณะนั้นคือ ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ) 
หรือพลอำกำศโท สิทธิพร  ไชยหลำก ลงลำยมือชื่อร่วมกับนำยวิวัฒน์  วินิจฉัยกุล (ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ส่งเสริม
อุตสำหกรรมขนำดกลำงและขนำดย่อม) หรือนำยพลเชษฐ์  ลิขิตธนสมบัติ รวมเป็นสอง และประทับตรำส ำคัญ
ของบริษัท  
 ๑๘. ควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๑๑๔๙/๒๕๕๖ เป็นกรณีคณะกรรมกำร
ส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมได้มีมติในกำรประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ วันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๕๔๖  
ให้ สสว. จัดตั้งบริษัทจ ำกัดโดยจดทะเบียนตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ชื่อว่ำ “บริษัท ส่งเสริมกำรค้ำ
เอสเอ็มอี” จ ำกัด และ “บริษัท อุตสำหกรรมขนมไทย จ ำกัด” ซึ่งกระทรวงอุตสำหกรรมและ สสว. ได้แต่งตั้ง
ข้ำรำชกำรและพนักงำนในสังกัดร่วมเป็นกรรมกำรของบริษัทดังกล่ำว และ สสว. ได้น ำเงินกองทุนส่งเสริม
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมเข้ำถือหุ้นในบริษัทดังกล่ำวร้อยละ ๙๙.๙๙ เพ่ือประโยชน์ในกำรส่งเสริม
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม แต่ต่อมำเกิดภำวะวิกฤตทำงเศรษฐกิจท ำให้บริษัทขำดสภำพคล่อง  
ทำงกำรเงินจนกระทั่งไม่มีเงินเพียงพอต่อกำรด ำเนินธุรกิจและไม่สำมำรถด ำเนินกำรต่อไปได้ จึงต้องกำร 
ปิดบริษัทและช ำระบัญชีตำมกฎหมำยต่อไป แต่มีปัญหำที่ต้องพิจำรณำเกี่ยวกับบริษัทที่จะปิดดังกล่ำวว่ำ  
มีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  
  สสว. ได้ เคยหำรือปัญหำในประเด็นเดียวกันนี้ ไปยังกระทรวงกำรคลังและส ำนัก
งบประมำณแล้ว และทั้งกระทรวงกำรคลังและส ำนักงบประมำณมีควำมเห็นว่ำ เมื่อมำตรำ ๑๖ แห่ง
พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติไว้ชัดเจนแล้วว่ำให้ สสว.  
เป็นหน่วยงำนของรัฐที่ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณหรือกฎหมำยอ่ืน 
ดังนั้น แม้ สสว. จะถือหุ้นในบริษัท ส่งเสริมกำรค้ำเอสเอ็มอี จ ำกัด และบริษัท อุตสำหกรรมขนมไทย จ ำกัด  
ถึงร้อยละ ๙๙.๙๙ ก็หำได้ท ำให้บริษัทดังกล่ำวมีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยนั้นแต่อย่ำงใดไม่ และ
กระทรวงกำรคลังและส ำนักงบประมำณได้แจ้งควำมเห็นดังกล่ำวไปยัง สสว. แล้ว แต่คณะกรรมกำรส่งเสริม
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมต้องกำรควำมชัดเจนในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับบริษัททั้งสองเท่ำนั้น  
ซึ่งคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) พิจำรณำข้อหำรือนี้แล้วเห็นชอบด้วยกับควำมเห็นของกระทรวงกำรคลัง
และส ำนักงบประมำณดังกล่ำว ดังนั้น เมื่อได้พิจำรณำแล้วว่ำ บริษัท ส่งเสริมกำรค้ำเอสเอ็มอี จ ำกัด และบริษัท  
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อุตสำหกรรมขนมไทย จ ำกัด นั้น มิได้มีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจ จึงไม่จ ำต้องวินิจฉัยต่อไปว่ำกำรปิดบริษัทที่เป็น
รัฐวิสำหกิจจะต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยใด  
 ๑๙. กฎหมำยว่ำด้วยกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
นโยบำยรัฐวิสำหกิจ กระทรวงกำรคลัง หน้ำ ๙ เรื่อง เปรียบเทียบโครงกำรที่อยู่ภำยใต้ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๕๖ 
และภำยใต้ พ.ร.บ. กำรร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ สรุปได้ว่ำ นิยำมค ำว่ำ “ร่วมลงทุน” หมำยถึง ร่วมลงทุนกับ
เอกชนไม่ว่ำโดยวิธีใดหรือมอบหมำยให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ำยเดียวโดยวิธีกำรอนุญำต หรือให้สัมปทำนหรือให้สิทธิ 
ไม่ว่ำในลักษณะใด โดยมีเป้ำหมำยในกำรใช้ควำมรู้ ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญ และนวัตกรรมของเอกชน 
ในกำรให้บริกำรสำธำรณะโครงกำรร่วมทุนและกำรถ่ำยทอดไปยังหน่วยงำนและบุคลำกรภำครัฐ ใน ๘ กิจกำร 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและบริกำรสำธำรณะ มีก ำหนดระยะเวลำตำมแผนร่วมลงทุน คือ ๑๐ ปี  
(ครั้งแรกมีระยะเวลำถึงปี ๒๕๗๐) และในกิจกำรท่ำอำกำศยำน กำรขนส่งทำงอำกำศ ตำมควำมในมำตรำ ๗ (๓)  
มีทั้งหมด ๔ โครงกำร แต่ยังไม่มีกำรประมำณกำรมูลค่ำกำรลงทุน  
 ๒๐. โครงกำรร่วมลงทุนภำยใต้บังคับของพระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและ
เอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยนำยทวีศักดิ์  มีญำณเยี่ยม นักกฎหมำยกฤษฎีกำช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ สรุปได้ว่ำ โครงกำรตำมกฎหมำยร่วมทุนฯ จะต้องเป็นโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและบริกำรสำธำรณะที่หน่วยงำนเจ้ำของโครงกำรประสงค์จะให้เอกชนเข้ำร่วมงำนหรือ
ด ำเนินกำรในกิจกำรของรัฐ (ไม่รวมกิจกำรเชิงพำณิชย์ที่เป็นกำรใช้ทรัพย์สินของหน่วยงำนของรัฐ) ไม่ว่ำกิจกำร
ดังกล่ำวจะริเริ่มโดยหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนก็ตำม ซึ่งกิจกำรของรัฐจะต้องเป็นกิจกำรที่ส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลำยหน่วยรวมกันมีหน้ำที่ต้องท ำตำมที่กฎหมำย
จัดตั้งของแต่ละหน่วยงำนก ำหนดให้ต้องกระท ำซึ่งรวมถึงกฎหมำยในระดับลูกบทในระดับพระรำชกฤษฎีกำ
หรือกฎกระทรวงที่ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ให้หน่วยงำนของรัฐต้องท ำด้วย และต้องเป็นกรณีที่หน่วยงำนของรัฐ
ต้องร่วมรับผลก ำไรหรือขำดทุนร่วมกับเอกชนด้วย มิใช่ลักษณะของกำรออกใบอนุญำตหรือให้สัมปทำนที่มี
กฎหมำยเฉพำะต่ำง ๆ ก ำหนดให้มีหน่วยงำนก ำกับดูแลแต่อย่ำงใด  
  ในส่วนของข้อยกเว้นของพระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
บทควำมดังกล่ำวยังกล่ำวถึงซึ่งมิได้บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติดังกล่ำว นั้น ในชั้นกำรตรวจพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว นั้น ได้มีประเด็นในกำรที่หน่วยงำนของรัฐต่ำง ๆ ประสงค์จะเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือยกเว้น
กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยในกิจกำรของตนเอง เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนเช่นเดียวกันกับกิจกำรให้สัมปทำน
ปิโตรเลียมและกำรให้ประทำนบัตรแร่ในกฎหมำยร่วมทุนปี ๒๕๓๕ และปี ๒๕๕๖ แต่คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
(คณะพิเศษ) ได้ตัดหลักกำรดังกล่ำวออก และให้พิจำรณำโครงกำรที่จะเป็นกำรร่วมทุนตำมมำตรำ ๗  
เป็นส ำคัญ ซึ่งต้องเป็นกำรลงทุนร่วมรับผลก ำไรหรือขำดทุนกับเอกชนด้วย  
  นอกจำกนี้ ยังมีข้อยกเว้นกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยร่วมทุนตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย
เฉพำะอ่ืน ได้แก่  
  (๑) กำรจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตำมพระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำม 
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เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๓๔/๑  
ได้ก ำหนดกำรให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นจะมอบหมำยให้เอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำรเก็บ ขน และก ำจัดสิ่งปฏิกูลและ
มูลฝอย ในเขตพ้ืนที่ของรำชกำรส่วนท้องถิ่นก็ได้ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่กระทรวงมหำดไทย
ก ำหนด และกระทรวงมหำดไทย ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ว่ำกำรมอบหมำยให้เอกชนด ำเนินกำรดังกล่ำว มิให้ถือว่ำ
เป็นกำรร่วมทุนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ  
  (๒) กำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออกตำมพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือกำรวำงแผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ชัดเจนแน่นอน กำรร่วมทุนกับ
เอกชนหรือให้เอกชนลงทุนให้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑  
โดยให้ถือว่ำกำรร่วมลงทุนกับเอกชนหรือกำรให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนนั้นได้ปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ ำด้วยกำรให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐแล้ว  
  (๓) กำรจัดหำประโยชน์ในที่รำชพัสดุตำมพระรำชบัญญัติที่รำชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กฎหมำยได้ก ำหนดให้กำรจัดหำประโยชน์ตำมมำตรำ ๒๗ ตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัติที่รำชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ใช้บังคับ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ  
  (๔) กำรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีตำมกฎหมำยองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถ่ีและก ำกับกำรประกอบ
กิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
โดยกฎหมำยก ำหนดว่ำ มิให้ถือว่ำเป็นกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐตำมกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ2 
 คณะอนุกรรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกำยน ๒๕๖๔ ที่ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม  
พ.ศ. ๒๕๔๓ มำตรำ ๑๖ ก ำหนดให้ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (สสว.) มีสถำนะเป็น
หน่วยงำนของรัฐ และเมื่อส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (สสว.) เข้ำร่วมทุนกับกองทุน
สวัสดิกำรกองทัพอำกำศโดยถือหุ้นในบริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด ร้อยละ ๕๑ บริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด 
เป็นบริษัทจ ำกัดที่รัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ ดังนั้น บริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด  
จึงเป็นรัฐวิสำหกิจ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
 เมื่อพิจำรณำในประเด็นแรกแล้วว่ำ บริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด เป็นรัฐวิสำหกิจ  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ดังนั้น พนักงำนหรือบุคลำกรของบริษัท 
อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด จึงเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ ตำมควำมในมำตรำ ๔ แห่ง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 
 

                                                           
2  ภำคผนวก ๒ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๔ เมือ่วันที่ ๑๕ พฤศจกิำยน ๒๕๖๔ 
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องคมนตรี 
 
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับเรื่องกล่ำวหำองคมนตรี กรณีไม่น ำควำมกรำบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณำ
โปรดเกล้ำโปรดกระหม่อมแต่งตั้งหรือเพ่ือทรงมีพระบรมรำชวินิจฉัย และส่งเรื่องกลับคืนมำให้คณะกรรมกำร
ตุลำกำรศำลยุติธรรมพิจำรณำทบทวนกำรเสนอแต่งตั้งผู้กล่ำวหำให้ด ำรงต ำแหน่งผู้พิพำกษำอำวุโสในศำลอุทธรณ์
คดีช ำนัญพิเศษ อันเป็นกำรไม่ชอบด้วยกฎหมำย และกรณีขอให้ตรวจสอบว่ำองคมนตรีได้น ำควำมกรำบบังคมทูล
เพ่ือทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำโปรดกระหม่อมแต่งตั้งให้นำย ส. นำย ธ. และนำย อ. ด ำรงต ำแหน่งผู้พิพำกษำอำวุโส 
หรือไม่ ซึ่งกรรมกำร ป.ป.ช. ซึ่งได้รับมอบหมำยให้พิจำรณำมีค ำสั่งแทน ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ องคมนตรี  
ซึ่งสังกัดส ำนักงำนองคมนตรี โดยส ำนักงำนองคมนตรีเป็นส่วนรำชกำรในพระองค์ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรในพระองค์ พ.ศ. 2560 มำตรำ 4 ก ำหนดว่ำ ไม่เป็นส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน และไม่เป็นหน่วยงำนของรัฐ เรื่องกล่ำวหำไม่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. จึงมีค ำสั่งไม่รับเรื่องไว้พิจำรณำ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔๙ และส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้มีหนังสือแจ้งค ำสั่งไม่รับเรื่อง 
ไว้พิจำรณำให้ผู้กล่ำวหำทรำบ 
 ต่อมำผู้กล่ำวหำได้มีหนังสือขอให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ทบทวนค ำสั่งไม่รับเรื่องไว้พิจำรณำ 
เนื่องจำกเห็นว่ำ องคมนตรีเป็นข้ำรำชกำรและเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ จึงเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
และเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ซึ่งต่อมำส ำนักไต่สวนกำรทุจริตภำครัฐ ๑  
ได้มีหนังสือขอให้ส ำนักกฎหมำยให้ควำมเห็นในประเด็นข้อกฎหมำยว่ำ องคมนตรีมีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
หรือเจ้ำพนักงำนของรัฐ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม่ และเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือไม่ อย่ำงไร และอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่
ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือไม่ อย่ำงไร 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ  
 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
  มำตรำ ๑๐  พระมหำกษัตริย์ทรงเลือกและทรงแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธำนองคมนตรี 
คนหนึ่งและองคมนตรีอื่นอีกไม่เกินสิบแปดคนประกอบเป็นคณะองคมนตรี 
  คณะองคมนตรีมีหน้ำที่ถวำยควำมเห็นต่อพระมหำกษัตริย์ในพระรำชกรณียกิจทั้งปวงที่
พระมหำกษัตริย์ทรงปรึกษำ และมีหน้ำที่อื่นตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
  มำตรำ ๑๑  กำรเลือกและแต่งตั้งองคมนตรีหรือกำรให้องคมนตรีพ้นจำกต ำแหน่ง 
ให้เป็นไปตำมพระรำชอัธยำศัย 
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  มำตรำ ๑๒  องคมนตรีต้องไม่เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองอ่ืน ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ พนักงำนรัฐวิสำหกิจ 
เจ้ำหน้ำที่อ่ืนของรัฐ หรือสมำชิกหรือเจ้ำหน้ำที่ของพรรคกำรเมือง หรือข้ำรำชกำรเว้นแต่กำรเป็นข้ำรำชกำร  
ในพระองค์ในต ำแหน่งองคมนตรี และต้องไม่แสดงกำรฝักใฝ่ในพรรคกำรเมืองใด ๆ 
  มำตรำ ๑๔  องคมนตรีพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อตำย ลำออก หรือมีพระบรมรำชโองกำรให้พ้น
จำกต ำแหน่ง  
  มำตรำ ๑๕  กำรแต่งตั้งและกำรให้ข้ำรำชกำรในพระองค์พ้นจำกต ำแหน่ง ให้เป็นไปตำม 
พระรำชอัธยำศัย 
  กำรจัดระเบียบรำชกำรและกำรบริหำรงำนบุคคลของรำชกำรในพระองค์ ให้เป็นไปตำม  
พระรำชอัธยำศัยตำมท่ีบัญญัติไว้ในพระรำชกฤษฎีกำ 
  มำตรำ ๑๙๖  กำรบริหำรงำนบุคคลเกี่ยวกับผู้พิพำกษำศำลยุติธรรมต้องมีควำมเป็นอิสระ 
และด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม ซึ่งประกอบด้วยประธำนศำลฎีกำเป็นประธำนและ
กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นข้ำรำชกำรตุลำกำรในแต่ละชั้นศำล และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็น
ข้ำรำชกำรตุลำกำร บรรดำที่ได้รับเลือกจำกข้ำรำชกำรตุลำกำรไม่เกินสองคน ทั้งนี้ ตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ 
 ๒. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  
ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ 
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบ รำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย... 

มำตรำ ๒๘  คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 
(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐร่ ำรวยผิดปกติ กระท ำควำมผิดฐำนทุจริต 

ต่อหน้ำที่ หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม 

 3. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรในพระองค์ พ.ศ. 2560  
 มำตรำ 4  กำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรในพระองค์ ให้เป็นไปตำมพระรำชอัธยำศัย 
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
 กำรจัดระเบียบรำชกำรในพระองค์และกำรบริหำรงำนบุคคลของรำชกำรในพระองค์  
และสถำนภำพของข้ำรำชกำรในพระองค์ ให้เป็นไปตำมพระรำชอัธยำศัยตำมที่บัญญัติไวในพระรำชกฤษฎีกำ 
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 สวนรำชกำรในพระองค์ไม่เป็นส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำร
แผ่นดินและไม่เป็นหน่วยงำนของรัฐตำมกฎหมำยอ่ืนใด ทั้งนี้ เว้นแต่ที่บัญญัติไวโดยเฉพำะในพระรำชบัญญัตินี้
หรือในพระรำชกฤษฎีกำ 
 สวนรำชกำรในพระองค์สวนรำชกำรใดจะมีฐำนะเป็นนิติบุคคลให้ระบุไวในพระรำชกฤษฎีกำด้วย 
 บรรดำบทกฎหมำยใดที่บัญญัติถึงค ำว่ำข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ มิให้หมำยควำมรวมถึง
ข้ำรำชกำรในพระองค์ ทั้งนี้ เว้นแต่ที่บัญญัติไวโดยเฉพำะในพระรำชบัญญัตินี้หรือในพระรำชกฤษฎีกำ 
 มำตรำ ๖  เมื่อพระรำชกฤษฎีกำใช้บังคับแล้ว ให้ยกเลิก 
 (๑) มำตรำ ๔๖ (๑) และ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 (๒) ลักษณะ ๕ ข้ำรำชกำรพลเรือนในพระองค์ และมำตรำ ๑๒๗ แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 (๓) มำตรำ ๑๐ (๓) และ (๔) มำตรำ ๑๔ มำตรำ ๑๔/๑ และมำตรำ ๔๒ (๖) (๗) และ (๘) 
แห่งพระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 มำตรำ ๘  เพ่ือประโยชน์ในกำรได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญ ให้ถือว่ำข้ำรำชกำรในพระองค์ 
เป็นข้ำรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร หรือกฎหมำยว่ำด้วยกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร แล้วแต่กรณี แต่กำรพ้นจำกรำชกำรให้เป็นไปตำมพระรำชอัธยำศัย ทั้งนี้ เว้นแต่พระรำชกฤษฎีกำ
จะก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืน 
 กำรรับบ ำเหน็จบ ำนำญ กำรรับเงินเดือน เงินประจ ำต ำแหน่ง และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ 
ของข้ำรำชกำรในพระองค์ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 
 4. พระรำชกฤษฎีกำจัดระเบียบรำชกำรและบริหำรงำนบุคคลของรำชกำรในพระองค์ พ.ศ. 2560  
 มำตรำ ๓  ส่วนรำชกำรในพระองค์มีส่วนรำชกำร ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส ำนักงำนองคมนตรี 
 (๒) ส ำนักพระรำชวัง 
 (๓) หน่วยบัญชำกำรถวำยควำมปลอดภัยรักษำพระองค์ 
 ส่วนรำชกำรในพระองค์ตำมวรรคหนึ่งให้มีฐำนะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพ่ือปฏิบัติ
ภำรกิจรำชกำรในพระองค์ถวำยองค์พระมหำกษัตริย์และพระบรมวงศำนุวงศ์ตำมพระรำชอัธยำศัยขึ้นตรงต่อ
พระมหำกษัตริย์  
 มำตรำ 10  ข้ำรำชกำรในพระองค์ ได้แก่ข้ำรำชกำรดังต่อไปนี้ 
 (๑) องคมนตรี 
 (๒) ข้ำรำชกำรในพระองค์ฝ่ำยพลเรือน 
 (๓) ข้ำรำชกำรในพระองค์ฝ่ำยทหำร 
 (๔) ข้ำรำชกำรในพระองค์ฝ่ำยต ำรวจ 
 บรรดำบทกฎหมำยใดที่บัญญัติถึงค ำว่ำข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ มิให้หมำยควำมรวมถึง
ข้ำรำชกำรในพระองค์ตำมมำตรำนี้ ทั้งนี้ เว้นแต่กำรมีสถำนภำพเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
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 มำตรำ ๑๒  กำรแต่งตั้งและกำรพ้นจำกต ำแหน่งองคมนตรีให้เป็นไปตำมบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
 กำรปฏิบัติหน้ำที่ขององคมนตรี นอกจำกที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแล้ว 
องคมนตรีในฐำนะข้ำรำชกำรในพระองค์มีหน้ำที่ปฏิบัติภำรกิจตำมที่พระมหำกษัตริย์ทรงก ำหน ดหรือ 
ทรงมอบหมำย 
 ให้องคมนตรีได้รับเงินประจ ำต ำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน รวมทั้งบ ำเหน็จบ ำนำญ
หรือประโยชน์ตอบแทนอย่ำงอ่ืนขององคมนตรีซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งตำมที่พระมหำกษัตริย์ทรงก ำหนด  
ตำมพระรำชอัธยำศัย และประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
 5. พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 มำตรำ ๓/๑  กำรบริหำรรำชกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชำชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ ควำมมีประสิทธิภำพ ควำมคุ้มค่ำในเชิงภำรกิจแห่งรัฐ กำรลดขั้นตอน
กำรปฏิบัติงำน กำรลดภำรกิจและยุบเลิกหน่วยงำนที่ไม่จ ำเป็น กำรกระจำยภำรกิจและทรัพยำกรให้แก่ท้องถิ่น 
กำรกระจำยอ ำนำจตัดสินใจ กำรอ ำนวยควำมสะดวก และกำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน ทั้งนี้  
โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงำน 
 กำรจัดสรรงบประมำณ และกำรบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ำด ำรงต ำแหน่งหรือปฏิบัติหน้ำที่
ต้องค ำนึงถึงหลักกำรตำมวรรคหนึ่ง 
 ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของส่วนรำชกำร ต้องใช้วิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งให้ค ำนึงถึงควำมรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงำน กำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรเปิดเผยข้อมูล  
กำรติดตำมตรวจสอบและประเมินผลกำรปฏิบัติงำน ทั้งนี้ ตำมควำมเหมำะสมของแต่ละภำรกิจ 
 เพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมำตรำนี้ จะตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรปฏิบัติรำชกำรและกำรสั่งกำรให้ส่วนรำชกำรและข้ำรำชกำรปฏิบัติก็ได้ 
 6. พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 มำตรำ ๓๕  ข้ำรำชกำรพลเรือนมี ๒ ประเภท คือ 
 (๑) ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ ได้แก่ ข้ำรำชกำรพลเรือนซึ่งรับรำชกำรโดยได้รับบรรจุ
แต่งตั้งตำมที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๔ ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ 
 (๒) ข้ำรำชกำรพลเรือนในพระองค์ ได้แก่ ข้ำรำชกำรพลเรือนซึ่งรับรำชกำรโดยได้รับบรรจุ
แต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งในพระองค์พระมหำกษัตริย์ตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 
 มำตรำ ๑๒๗  กำรแต่งตั้งและกำรให้ข้ำรำชกำรพลเรือนในพระองค์พ้นจำกต ำแหน่ง 
ให้เป็นไปตำมพระรำชอัธยำศัย 
 เพ่ือประโยชน์ในกำรบริหำรงำนบุคคลจะตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร
เกี่ยวกับกำรก ำหนดต ำแหน่ง กำรให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ ำต ำแหน่ง กำรบรรจุ กำรแต่งตั้ง กำรเพ่ิมพูน
ประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงแรงจูงใจในกำรปฏิบัติรำชกำร กำรรักษำจรรยำ กำรรักษำวินัย กำรออกจำกรำชกำร 
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 กำรอุทธรณ์ กำรร้องทุกข์ และกำรอ่ืนตำมที่จ ำเป็นของข้ำรำชกำรพลเรือนในพระองค์ก็ได้ 
แต่ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบต่อพระรำชอ ำนำจตำมวรรคหนึ่ง 
 พระรำชกฤษฎีกำตำมวรรคสองจะก ำหนดให้น ำบทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัตินี้ทั้งหมด
หรือบำงส่วน มำใช้บังคับหรือจะก ำหนดให้แตกต่ำงจำกท่ีบัญญัติในพระรำชบัญญัตินี้ก็ได้ 
 7. พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรแต่งตั้งและกำรด ำรงต ำแหน่งผู้พิพำกษำอำวุโส พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มำตรำ ๗  กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรตุลำกำรให้ด ำรงต ำแหน่งผู้พิพำกษำอำวุโสในชั้นศำลใด  
ให้เลขำนุกำร ก.ต. เสนอรำยชื่อผู้ที่จะได้รับกำรแต่งตั้งในแต่ละศำลในชั้นศำลซึ่งจะต้องไม่สูงกว่ำต ำแหน่งที่ผู้นั้น
เคยด ำรงมำก่อนกำรด ำรงต ำแหน่งผู้พิพำกษำอำวุโสต่อ ก.ต. เพ่ือให้ควำมเห็นชอบก่อน และเมื่อได้รับ 
ควำมเห็นชอบในกำรแต่งตั้งแล้ว ให้น ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งต่อไป 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ3 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๘ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เมื่อพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรในพระองค์ พ.ศ. 2560 
มำตรำ 4 วรรคห้ำ ก ำหนดให้บรรดำบทกฎหมำยใดที่บัญญัติถึงค ำว่ำข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
มิให้หมำยควำมรวมถึงข้ำรำชกำรในพระองค์ ทั้งนี้ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพำะในพระรำชบัญญัตินี้หรือ 
ในพระรำชกฤษฎีกำ และพระรำชกฤษฎีกำจัดระเบียบรำชกำรและบริหำรงำนบุคคลของรำชกำรในพระองค์ 
พ.ศ. 2560 มำตรำ 10 วรรคสอง ก ำหนดให้บรรดำบทกฎหมำยใดที่บัญญัติถึงค ำว่ำข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
มิให้หมำยควำมรวมถึงข้ำรำชกำรในพระองค์ตำมมำตรำนี้ ทั้งนี้ เว้นแต่กำรมีสถำนภำพเป็นเจ้ำพนักงำนตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ เมื่อควำมปรำกฏว่ำทั้งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรในพระองค์ พ.ศ. 2560 
หรือพระรำชกฤษฎีกำจัดระเบียบรำชกำรและบริหำรงำนบุคคลของรำชกำรในพระองค์ พ.ศ. 2560 มิได้ก ำหนด
สถำนะของข้ำรำชกำรในพระองค์ไว้เป็นอย่ำงอ่ืน และแม้ว่ำองคมนตรีจะมีสถำนะเป็นข้ำรำชกำรในพระองค์
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 12 ประกอบพระรำชกฤษฎีกำจัดระเบียบ
รำชกำรและบริหำรงำนบุคคลของรำชกำรในพระองค์ พ.ศ. 2560  มำตรำ 10 (1) และมีสถำนะเป็น
ข้ำรำชกำรพลเรือน ประเภทข้ำรำชกำรพลเรือนในพระองค์ ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มำตรำ 35 (2) เข้ำบทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ ของรัฐ” และ “เจ้ำพนักงำนของรัฐ”  
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561  
แต่องคมนตรีก็ไม่อำจที่จะมีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือเจ้ำพนักงำนของรัฐตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตได้โดยผลของกฎหมำยดังที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น และเมื่อองคมนตรี
ไม่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือเจ้ำพนักงำนของรัฐตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ แล้ว องคมนตรี 
ย่อมไม่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่จะไต่สวนและวินิจฉัยตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ มำตรำ 28 (2) 
 
 

                                                           
3  ภำคผนวก ๓  มติคณะอนกุรรมกำรกฎหมำยและระเบยีบ ครั้งที ่๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  24 

 

 นอกจำกนี้ ที่ประชุมเห็นชอบกับข้อพิจำรณำเพ่ิมเติมของส ำนักกฎหมำยที่ว่ำ แม้องคมนตรี 
จะมีสถำนะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ตำมควำมในมำตรำ 10 วรรคสอง แห่งพระรำชกฤษฎีกำ 
จัดระเบียบรำชกำรและบริหำรงำนบุคคลของรำชกำรในพระองค์ พ.ศ.  2560 แต่ก็ไม่อำจมีสถำนะ 
เป็นเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติตำมนิยำมมำตรำ 4 ได้ เนื่องจำกองคมนตรีไม่อำจมีสถำนะเป็น
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือเจ้ำพนักงำนของรัฐตำมกฎหมำยฉบับใดได้ เว้นแต่พระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำ  
ที่เกี่ยวข้องจะก ำหนดไว้ และแม้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะเคยมีมติวำงเป็นหลักกำรว่ำ หำกกฎหมำยที่บัญญัติ
ให้มีกำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งนั้น ๆ บัญญัติให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำย่อมอยู่ภำยใต้นิยำมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐก็ตำม แต่มติดังกล่ำวไม่อำจที่จะน ำมำเทียบเคียง 
ใช้กับกรณีตำมข้อหำรือได้ 
 ดังนั้น แม้องคมนตรีจะมีสถำนภำพเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ตำมควำม  
ในมำตรำ 10 แห่งพระรำชกฤษฎีกำจัดระเบียบรำชกำรและบริหำรงำนบุคคลของรำชกำรในพระองค์ พ.ศ. 2560  
ก็ตำม แต่องคมนตรีไม่อำจมีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือเจ้ำพนักงำนของรัฐ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ 4 ได้ กรณีกล่ำวหำองคมนตรี 
ว่ำกระท ำควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร จึงไม่อยู่ในหน้ำที่และ
อ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่จะไต่สวนและวินิจฉัย แต่อย่ำงใด 
 
 มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุมครั้งที่ ๘๙/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหำคม ๒๕๖๕  
วำระท่ี ๔.๔.๑ พิจำรณำแล้วมีมติ ไม่รับเรื่องไว้พิจำรณำ 
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บุคคลท่ีปฏิบัติงำนในบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) 

 
 ส ำนักพัฒนำระบบตรวจสอบทรัพย์สิน ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๔ ขอหำรือ
สถำนะควำมเป็น “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ของบุคคลที่ปฏิบัติงำนในบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน)  
ซ่ึงคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ ที่ประชุม
พิจำรณำแล้ว มีมติว่ำบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ไม่มีสถำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐ และไม่มีสถำนะ 
เป็นรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องและตำมแนวทำงที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้ก ำหนดไว้ ดังนั้น บุคคล 
ซึ่งปฏิบัติงำนอยู่ในบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) จึงไม่มีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมมำตรำ ๔  
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑4 
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนพนักงำนบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน)  
ซึ่งได้รับไว้ก่อนวันที่บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) จะพ้นสภำพจำกกำรเป็นรัฐวิสำหกิจ คณะอนุกรรมกำร
กลั่นกรองเรื่องกล่ำวหำประจ ำส ำนักกิจกำรและคดีทุจริตระหว่ำงประเทศ ในกำรประชุมครั้งที่ ๑ - ๑/๒๕๖๕ 
เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหำคม ๒๕๖๕ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับสถำนะควำมเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐของผู้ถูกร้อง เนื่องจำก 
มีค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่วินิจฉัยว่ำ ขณะโจทก์ยื่นฟ้องจ ำเลยได้มีกำรยกเลิกกฎหมำย จ ำเลยจึงไม่เป็น 
เจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ จึงไม่อำจลงโทษจ ำเลยในควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำได้  
ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับกรณีของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ซึ่งพ้นสภำพกำรเป็นรัฐวิสำหกิจแล้ว   
จึงมีประเด็นว่ำคณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะมีอ ำนำจในกำรไต่สวนพนักงำนบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน)  
ที่กระท ำควำมผิดก่อนวันที่บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) พ้นสภำพกำรเป็นรัฐวิสำหกิจหรือไม่ อย่ำงไร 
ที่ประชุมจึงมีมติให้หำรือส ำนักกฎหมำย 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ 
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบ รำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย... 
 

                                                           
4  ภำคผนวก ๔ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมือ่วันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ 
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 ๒. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
 “หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ กระทรวง ทบวง กรม รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำร 
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ หรือหน่วยงำนอ่ืนใดที่ด ำเนินกิจกำรของรัฐตำมกฎหมำย 
และได้รับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพย์สินลงทุนจำกรัฐ 
 ๓. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดของพนักงำนในองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
 มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
 “พนักงำน” หมำยควำมว่ำ ประธำนกรรมกำร รองประธำนกรรมกำร กรรมกำรหรือบุคคล
ผู้ปฏิบัติงำนในองค์กำร บริษัทจ ำกัด ห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงำนที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน ซึ่งทุนทั้งหมดหรือ
ทุนเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบเป็นของรัฐ โดยได้รับเงินเดือนหรือประโยชน์ตอบแทนอย่ำงอ่ืนจำกองค์กำร บริษัท
จ ำกัด ห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงำนนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจำกผู้เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
 มำตรำ ๑๑  ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยทุจริต ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปี
ถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่สองพันบำทถึงสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 
 ๔. พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “รัฐวิสำหกิจ” หมำยควำมว่ำ 
  (๑) องค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล กิจกำรของรัฐ  
ซึ่งมีกฎหมำยจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐบำลเป็นเจ้ำของ 
  (๒) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำม (๑) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ 
  (๓) บริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดที่ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจตำม (๑) หรือ (๒) 
หรือที่รัฐวิสำหกิจตำม (๑) และ (๒) หรือที่รัฐวิสำหกิจตำม (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้ำสิบ 
 ๕. พระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
 “บริษัท” หมำยควำมว่ำ บริษัทจ ำกัด บริษัทมหำชนจ ำกัด และให้หมำยควำมรวมถึง 
 (๑) องค์กำรมหำชน 
 (๒) องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมำยก ำหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
 (๓) หน่วยงำนหรือองค์กำรของรัฐบำลต่ำงประเทศ องค์กำรระหว่ำงประเทศ และนิติบุคคล
ตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
 (๔) นิติบุคคลที่มีกฎหมำยเฉพำะจัดตั้งขึ้น และ 
 (๕) ผู้ออกหลักทรัพย์ที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบอื่นใดตำมที่คณะกรรมกำร ก.ล.ต. ประกำศก ำหนด 
 มำตรำ ๗  ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ และให้มี
อ ำนำจออกกฎกระทรวงและแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพ่ือปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
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 มำตรำ ๑๔  ให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. มีอ ำนำจหน้ำที่วำงนโยบำยกำรส่งเสริมและพัฒนำ
ตลอดจนก ำกับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลำดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขำยหลักทรัพย์ และธุรกิจ 
ที่เกี่ยวเนื่อง องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ กำรออกหรือเสนอขำยหลักทรัพย์ต่อประชำชน กำรเข้ำถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบง ำกิจกำรและกำรป้องกันกำรกระท ำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับกำรซื้อขำยหลักทรัพย์ อ ำนำจ
ดังกล่ำวให้รวมถึง 
 (๑) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ ค ำสั่ง หรือข้อก ำหนดตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
 (๒) ก ำหนดค่ำธรรมเนียมส ำหรับค ำขออนุญำต ค ำขอรับใบอนุญำต ใบอนุญำต หรือ 
กำรประกอบกิจกำรตำมที่ได้รับใบอนุญำต 
 (๓) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะอนุกรรมกำร 
 (๔) ออกระเบียบ ค ำสั่ง และข้อบังคับเก่ียวกับกำรพนักงำน ระบบพนักงำนสัมพันธ์ 
กำรบรรจุแต่งตั้งถอดถอน และวินัยพนักงำนและลูกจ้ำงของส ำนักงำน กำรก ำหนดเงินเดือนและเงินอ่ืน ๆ  
รวมตลอดถึงกำรสงเครำะห์และสวัสดิกำรต่ำง ๆ ... 
 มำตรำ ๒๕  ให้ส ำนักงำนมีทุนประเดิมประกอบด้วยเงินที่โอนมำตำมมำตร ๓๑๙ และ 
มำตรำ ๓๒๐ 
 มำตรำ ๑๕๓  ให้จัดตั้งตลำดหลักทรัพย์ขึ้นเรียกว่ำ “ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย” 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบกิจกำรตลำดหลักทรัพย์โดยไม่น ำผลก ำไรมำแบ่งปันกันดังนี ้
 (๑) จัดให้มีกำรให้บริกำรเป็นศูนย์ซื้อขำยหลักทรัพย์จดทะเบียน รวมตลอดถึงกำรจัดระบบ
และวิธีกำรซื้อขำยหลักทรัพย์ในศูนย์ดังกล่ำว 
 (๒) ประกอบธุรกิจที่ เกี่ยวข้องกับตลำดหลักทรัพย์ อันได้แก่ ธุรกิจให้บริกำรเกี่ยวกับ
หลักทรัพย์จดทะเบียนโดยเป็นส ำนักหักบัญชี ศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ นำยทะเบียนหลักทรัพย์ ธุรกิจให้บริกำร
ด้ำนข้อมูลเกี่ยวกับหลักทรัพย์ หรือธุรกิจท ำนองเดียวกัน 
 (๓) ประกอบธุรกิจอ่ืนใดนอกจำก (๑) และ (๒) โดยได้รับอนุญำตจำกคณะกรรมกำร ก.ล.ต. 
 ตลำดหลักทรัพย์ตำมวรรคหนึ่งให้มีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
 มำตรำ ๑๕๕ ห้ำมมิให้บุคคลใดประกอบกิจกำรตลำดหลักทรัพย์หรือกิจกำรที่มีลักษณะ
คล้ำยคลึงกัน นอกจำกตลำดหลักทรัพย์ที่ได้จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
 มำตรำ ๓๑๙  ให้กระทรวงกำรคลังด ำเนินกำรให้มีกำรโอนเงินดังต่อไปนี้ ให้แก่ส ำนักงำน
ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เพ่ือเป็นทุนประเดิมของส ำนักงำน
ตำมมำตรำ ๒๕ 
 (๑) เงินคงเหลือจ ำกกองทุนแก้ไขปัญหำธุรกิจหลักทรัพย์จ ำนวนห้ำร้อยห้ ำล้ำนหกแสนสี่หมื่น
สองพันหกร้อยสี่สิบสี่บำทหกสิบสตำงค์ พร้อมดอกผลของเงินดังกล่ำว 
 (๒) เงินคงเหลือจ ำกกองทุนพัฒนำตลำดทุนจ ำนวนสองร้อยล้ำนบำท 
 มำตรำ ๓๒๐  ให้ธนำคำรแห่งประเทศไทยโอนเงินจ ำนวนห้ำร้อยล้ำนบำทให้แก่ส ำนักงำน
ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ประกำศในรำชกิจจ ำนุเบกษำ เพ่ือเป็นทุนประเดิมของส ำนักงำน
ตำมมำตรำ ๒๕ 
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 ๖. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 12 ลงวันที่ 28 สิงหำคม 2550 เรื่อง 
หลักกำรจ ำแนกประเภทหน่วยงำนของรัฐ และหนังสือส ำนักงำน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว ๑ ลงวันที่ ๔ มกรำคม ๒๕๕๓ 
เรื่อง กำรปรับปรุงหลักกำรจ ำแนกประเภทหน่วยงำนของรัฐในก ำกับของฝ่ำยบริหำร 
 ๗. มติที่เกี่ยวข้อง 
  ๗.๑ มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม ครั้งที่ ๑๑๖/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลำคม 
๒๕๖๓ เรื่อง กำรยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของกรรมกำรและผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ 
  ๗.๒ มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภำคม ๒๕๖๔ 
เรื่อง เสนอพิจำรณำมติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบเกี่ยวกับสถำนะควำมเป็นหน่วยงำนของรัฐและ
รัฐวิสำหกิจของธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) ที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรไต่สวน
และวินิจฉัยตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๗.๓ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ 
๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้ว มีมติเห็นชอบตำมที่ส ำนักกฎหมำยเสนอว่ำ บุคคลที่ปฏิบัติงำน
ในบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) จะมีสถำนะเป็น “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็ต่อเมื่อบริษัท กำรบินไทย 
จ ำกัด (มหำชน) มีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐ ซึ่งในกำรวินิจฉัยสถำนะควำมเป็นรัฐวิสำหกิจ
ของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) จะต้องพิจำรณำให้เป็นไปตำมแนวทำงกำรวินิจฉัยควำมเป็นรัฐวิสำหกิจ
ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้ก ำหนดไว้ ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ 
๒๘ พฤษภำคม ๒๕๖๔ โดยจะต้องพิจำรณำจำกบทบัญญัติแห่งกฎหมำยว่ำมีกฎหมำยฉบับใดบัญญัติรับรองไว้
โดยตรงถึงควำมเป็นรัฐวิสำหกิจหรือไม่เสียก่อน โดยหำกไม่มีกฎหมำยฉบับใดบัญญัติรับรองถึงควำมเป็น
รัฐวิสำหกิจของหน่วยงำนไว้ จึงค่อยพิจำรณำตำมแนวทำงกำรวินิจฉัยควำมเป็นรัฐวิสำหกิจที่คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ได้ก ำหนดไว้ 
  อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำจะไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยใดที่บัญญัติรับรองควำมเป็นรัฐวิสำหกิจ
ของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ไว้โดยตรง แต่ได้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ก ำหนดบทนิยำมของ
รัฐวิสำหกิจไว้เป็นกำรเฉพำะจ ำนวน ๘ ฉบับ ได้แก่  
  ๑. พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒. พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๓. พระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๔. พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๕. พระรำชบัญญัติคุณสมบัติมำตรฐำนส ำหรับกรรมกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 ๖. พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำกำรก ำกับดูแลและบริหำรรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๗. พระรำชบัญญัติแรงงำนรัฐวิสำหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ๘. พระรำชบัญญัติสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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 อนึ่ง เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ก ำหนดบทนิยำมของรัฐวิสำหกิจไว้เป็นกำร
เฉพำะจ ำนวน ๘ ฉบับ ข้ำงต้น ประกอบแนวทำงกำรวินิจฉัยควำมเป็นรัฐวิสำหกิจที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
ได้ก ำหนดไว้ บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) จะมีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจก็ต่อเมื่อเป็นไปตำมเงื่อนไข  
อย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้  
 (๑) เป็นองค์กำรของรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล  
 (๒) เป็นกิจกำรของรัฐซึ่งมกีฎหมำยจัดตั้งขึ้น  
 (๓) เป็นหน่วยงำนธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้ำของ 
 (๔) บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) มีสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็นส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
หรือหน่วยงำนของรัฐเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ  
 ดังนั้น เมื่อบริษัทกำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ไม่มีสถำนะเป็นองค์กำรของรัฐบำล 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดตั้งองค์กำรของรัฐบำล หรือเป็นกิจกำรของรัฐซึ่งมีกฎหมำยจัดตั้งขึ้น หรือเป็น
หน่วยงำนธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้ำของ ประกอบกับไม่มีส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนของรัฐมีสัดส่วน  
กำรถือหุ้นในบริษัทเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ จึงส่งผลให้บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ไม่มีสถำนะเป็น
รัฐวิสำหกิจตำมบทนิยำมของกฎหมำยทั้งแปดฉบับข้ำงต้นและตำมแนวทำงที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้ก ำหนดไว้ 
 ส ำหรับกำรวินิจฉัยสถำนะควำมเป็นหน่วยงำนของรัฐของบริษัทกำรบินไทย จ ำกัด 
(มหำชน) จะต้องพิจำรณำจำกหลักเกณฑ์ที่ส ำนักงำน ก.พ.ร. ได้ก ำหนดไว้ในเรื่องหลักกำรจ ำแนกประเภท
หน่วยงำนของรัฐ ซึ่งได้วำงหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำควำมเป็นหน่วยงำนของรัฐไว้ โดยจะพิจำรณำถึง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับหน่วยงำนนั้น ๆ ว่ำมีควำมสัมพันธ์กับรัฐมำกน้อยเพียงใด ซึ่งหำกหน่วยงำนใด 
มีควำมสัมพันธ์กับรัฐสูงก็จะถือว่ำเป็นหน่วยงำนของรัฐ โดยหลักเกณฑ์จะพิจำรณำจำก (๑) ที่มำของกำรจัดตั้ง
ว่ำมีกำรจัดตั้งโดยใช้กฎหมำยใด (๒) อ ำนำจในกำรแต่งตั้งผู้บริหำร (๓) อ ำนำจในกำรก ำกับดูแลของรัฐ  
(๔) งบประมำณท่ีใช้ในกำรด ำเนินกิจกำร และ (๕) วิธีกำรและระบบกฎหมำยที่ใช้ในกำรท ำกิจกรรม  
 เมื่อบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ได้จดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัทมหำชนจ ำกัด  
ตำมพระรำชบัญญัติบริษัทมหำชนจ ำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแต่เดิมมีกระทรวงกำรคลังเป็นผู้ถือหุ้นเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ 
จึงมีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเป็นรัฐวิสำหกิจในสังกัด
ของกระทรวงคมนำคม แต่ต่อมำเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๓ กระทรวงกำรคลังได้ลดสัดส่วนกำรถือหุ้น 
ในบริษัทลงต่ ำกว่ำร้อยละห้ำสิบ จึงส่งผลให้บริษัทหลุดพ้นจำกสภำพกำรเป็นรัฐวิ สำหกิจ อันมีผลให้บริษัท  
กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) พ้นจำกกำรก ำกับดูแลของกระทรวงคมนำคมตั้งแต่วันที่ ๒๒ พฤษภำคม ๒๕๖๓  
เป็นต้นมำ อีกทั้งแหล่งที่มำรำยได้ของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ก็ได้มำจำกกำรประกอบธุรกิจของ
บริษัท รวมถึงวิธีกำรและระบบกฎหมำยที่ใช้ในกำรประกอบธุรกิจของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน)  
ก็เป็นไปตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ในรูปแบบของกำรท ำนิติกรรมสัญญำเป็นหลัก โดยไม่มีลักษณะ
เป็นกำรใช้อ ำนำจรัฐบังคับฝ่ำยเดียวแต่ประกำรใด ดังนั้น บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) จึงไม่มีควำมสัมพันธ์
กับรัฐเพียงพอที่จะถือได้ว่ำมีสถำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐตำมหลักเกณฑ์ท่ีส ำนักงำน ก.พ.ร. ได้ก ำหนดไว้ 
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 ในกำรนี้ เมื่อบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ไม่มีสถำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐ และ  
ไม่มีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องและตำมแนวทำงที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้ก ำหนดไว้ 
ดังนั้น บุคคลซึ่งปฏิบัติงำนอยู่ในบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) จึงไม่มีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ5 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๖/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๑ 
พฤศจิกำยน ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ จำกรำยงำนข้อมูลผู้ถือหุ้นของตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ณ วันที่ ๗ ตุลำคม ๒๕๖๕ มีรำยละเอียดกำรถือครองหุ้นของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) จ ำนวนสูงสุด 
๕ ล ำดับ ดังนี้ ๑) กระทรวงกำรคลัง ถือครองหุ้นร้อยละ ๔๗.๘๖  ๒) ธนำคำร ออมสิน ถือครองหุ้นร้อยละ 
๒.๑๓  ๓) กองทุนรวม วำยุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.เอ็มเอฟซี จ ำกัด (มหำชน) ถือครองหุ้นร้อยละ ๘.๕๔   
๔) กองทุนรวม วำยุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.กรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) ถือครองหุ้นร้อยละ ๘.๕๔ แม้กำรถือครองหุ้น
โดยกระทรวงกำรคลังและธนำคำรออมสินรวมกันน้อยกว่ำร้อยละห้ำสิบตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำตำมนัยนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ นอกจำกหมำยถึงข้ำรำชกำร
หรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นหรือผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจแล้ว ยังหมำยควำมรวมถึง  
เจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของ  
ส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้
อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย  
 ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำในแง่ควำมเป็น “พนักงำน” ตำมนัยนิยำมแห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
ควำมผิดของพนักงำนในองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งต้องเป็นพนักงำนในองค์กำร บริษัทจ ำกัด 
ห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงำนที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบเป็นของรัฐ 
เห็นว่ำ กองทุนรวมวำยุภักษ์ หนึ่ง ได้จัดตั้งตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๑ กรกฎำคม ๒๕๖๕ และ
กระทรวงกำรคลัง ได้มีค ำสั่ง ที่ ๔๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๔๖ ให้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนกองทุนรวม
วำยุภักษ์ขึ้นเป็นกำรภำยใน ในกระทรวงกำรคลัง ขึ้นตรงกับรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง แม้ต่อมำ
กระทรวงกำรคลังได้เสนอให้มีกำรแปรสภำพกองทุนรวมวำยุภักษ์  หนึ่ง ในปี ๒๕๕๖ เพ่ือบริหำรจัดกำร
หลักทรัพย์ของรัฐในลักษณะกำรลงทุนเชิงรุก โดยให้คงโครงสร้ำงกำรก ำกับดูแลกองทุนรวมวำยุภักษ์ภำยหลัง
กำรแปรสภำพให้มีลักษณะเช่นเดียวกับที่ใช้ก ำกับดูแลกองทุนรวมวำยุภักษ์ ในปี ๒๕๕๖ โดยมีกลไกกำรก ำกับ
ดูแลกองทุนรวมวำยุภักษ์เพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและควำมโปร่งใสในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนรวม
วำยุภักษ์  ประกอบกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ โดยประธำน
คณะกรรมกำรก ำกับตลำดทุน ที่ ทน. ๕๘/๒๕๖๐ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดกำรกองทุนรวมวำยุภักษ์ 
ไว้โดยเฉพำะ จึงส่งผลให้กองทุนรวมวำยุภักษ์ หนึ่ง มีสถำนะเป็นหน่วยงำนภำยใต้กำรก ำกับดูแลของ
กระทรวงกำรคลัง ดังนั้น เมื่อรวมข้อมูลผู้ถือครองหุ้น ได้แก่ ๑) กระทรวงกำรคลัง ถือครองหุ้นร้อยละ ๔๗.๘๖ 
                                                           
5 ภำคผนวก ๔ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๕ เมือ่วันที่ ๑๑ พฤศจกิำยน ๒๕๖๕ 
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๒) ธนำคำร ออมสิน ถือครองหุ้นร้อยละ ๒.๑๓  ๓) กองทุนรวม วำยุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.เอ็มเอฟซี จ ำกัด 
(มหำชน) ถือครองหุ้นร้อยละ ๘.๕๔  ๔) กองทุนรวม วำยุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.กรุงไทย จ ำกัด (มหำชน)        
ถือครองหุ้นร้อยละ ๘.๕๔ รวมกันเท่ำกับร้อยละ ๖๗.๐๗ จึงเป็นกรณีที่รัฐถือครองหุ้นเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ 
และส่งผลให้คณะกรรมกำร ผู้บริหำร และพนักงำนของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) มีสถำนะเป็น 
“พนักงำน” ตำมนัยนิยำมตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดของพนักงำนในองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ 
 อีกทั้ง เมื่อพิจำรณำตำมนัยนิยำมค ำว่ำ “หน่วยงำนของรัฐ” แห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งก ำหนดบทนิยำมให้มีควำมหมำย
ครอบคลุมถึงหน่วยงำนอ่ืนใดที่ด ำเนินกิจกำรของรัฐตำมกฎหมำยและได้รับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพย์สิน
ลงทุนจำกรัฐ ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ เดิมบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) มีสถำนะเป็นรัฐวิสำหกิจ 
ตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แม้ต่อมำมีกำรลดสัดส่วนกำรถือครองหุ้นตำม
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่เมื่อพิจำรณำรวมกับกำรถือหุ้นครองโดยกองทุนวำยุภักษ์ หนึ่ง 
ตำมเหตุผลข้ำงต้น จึงส่งผลให้กำรถือครองหุ้นของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) เป็นกรณีที่รัฐถือครองหุ้น
เกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ และยังคงมีสถำนะเป็น “หน่วยงำนของรัฐ” ตำมนัยนิยำมแห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
ควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี้ ส ำหรับกรณีที่หำรือว่ำหำกยังคง 
มีอ ำนำจตรวจสอบและไต่สวนจะปรับบทควำมผิดตำมกฎหมำยใด ในกรณีเห็นว่ำ กำรพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ 
ผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำควำมผิดตำมท่ีกล่ำวหำหรือไม่ และปรับบทกฎหมำยใด ย่อมเป็นดุลพินิจของมีผู้มีอ ำนำจ
ด ำเนินกำรไต่สวน ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริ ต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ กรณีดังกล่ำวจึงมิใช่ปัญหำข้อกฎหมำย 
 
 มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช.6 
 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๕ มกรำคม 
๒๕๖๖ ที่ประชุมพิจำรณำแล้ว มีมติว่ำบทนิยำมศัพท์ค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมมำตรำ ๔ แห่ง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ก ำหนดให้ 
“เจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ตำมบทบัญญัติมำตรำดังกล่ำว มีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ นี้ด้วย โดยอำศัยอ ำนำจกำรตีควำมตำมมำตรำ ๘ วรรคสอง  
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ แล้วเห็นว่ำ จำกรำยงำนข้อมูลผู้ถือหุ้นของตลำดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทย ณ วันที่ ๗ ตุลำคม ๒๕๖๕ มีรำยละเอียดกำรถือครองหุ้นของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) 
จ ำนวนสูงสุด ๕ ล ำดับ ดังนี้ ๑) กระทรวงกำรคลัง ถือครองหุ้นร้อยละ ๔๗.๘๖  ๒) ธนำคำร ออมสิน ถือครองหุ้น
ร้อยละ ๒.๑๓  ๓) กองทุนรวม วำยุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.เอ็มเอฟซี จ ำกัด (มหำชน) ถือครองหุ้นร้อยละ ๘.๕๔   
๔) กองทุนรวม วำยุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.กรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) ถือครองหุ้นร้อยละ ๘.๕๔ แม้กำรถือครองหุ้น
โดยกระทรวงกำรคลังและธนำคำรออมสินรวมกันน้อยกว่ำร้อยละห้ำสิบตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำกำรถือครองหุ้นของกองทุนรวม วำยุภักษ์หนึ่ง เห็นว่ำ กองทุนรวม 
วำยุภักษ์หนึ่ง ได้จัดตั้งขึ้นตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๔๖ และกระทรวงกำรคลัง ได้มีค ำสั่ง 
                                                           
6 ภำคผนวก ๔ มตคิณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม (ดำ้นกฎหมำย) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที ่๕ มกรำคม ๒๕๖๖ 
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ที่ ๔๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน ๒๕๔๖ ให้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนกองทุนรวมวำยุภักษ์ขึ้นเป็นกำรภำยใน 
ในกระทรวงกำรคลัง ขึ้นตรงกับรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง แม้ต่อมำกระทรวงกำรคลังได้เสนอให้มีกำร
แปรสภำพกองทุนรวมวำยุภักษ์ หนึ่ง ในปี ๒๕๕๖ เพ่ือบริหำรจัดกำรหลักทรัพย์ของรัฐในลักษณะกำรลงทุนเชิงรุก 
โดยให้คงโครงสร้ำงกำรก ำกับดูแลกองทุนรวมวำยุภักษ์หนึ่งภำยหลังกำรแปรสภำพให้มีลักษณะเช่นเดียวกับท่ีใช้
ก ำกับดูแลกองทุนรวมวำยุภักษ์หนึ่ง ในปี ๒๕๕๖ โดยมีกลไกกำรก ำกับดูแลกองทุนรวมวำยุภักษ์เพ่ิมเติม  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและควำมโปร่งใสในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนรวมวำยุภักษ์หนึ่ง โดยในบริบทดังกล่ำว 
เห็นว่ำ ในเนื้อของทรัพย์สินที่ลงทุนในกองทุนรวมวำยุภักษ์หนึ่ง ส่วนหนึ่งเป็นทรัพย์สินของกระทรวงกำรคลัง
อันเป็นกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของกองทุนรวมวำยุภักษ์หนึ่งในกำรออกตรำสำรทุน ประกอบกับส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ โดยประธำนคณะกรรมกำรก ำกับตลำดทุน ที่ ทน. ๕๘/๒๕๖๐ 
ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดกำรกองทุนรวมวำยุภักษ์ไว้โดยเฉพำะ ฉะนั้น ด้วยเหตุผลข้ำงต้น จึงส่งผลให้กองทุนรวม
วำยุภักษ์หนึ่ง มีสถำนะเป็นหน่วยงำนภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงกำรคลัง ดังนั้น เมื่อรวมข้อมูลผู้ถือครองหุ้น 
ได้แก่ ๑) กระทรวงกำรคลัง ถือครองหุ้นร้อยละ ๔๗.๘๖ ๒) ธนำคำร ออมสิน ถือครองหุ้นร้อยละ ๒.๑๓   
๓) กองทุนรวม วำยุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.เอ็มเอฟซี จ ำกัด (มหำชน) ถือครองหุ้นร้อยละ ๘.๕๔  ๔) กองทุนรวม 
วำยุภักษ์หนึ่ง โดย บลจ.กรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) ถือครองหุ้นร้อยละ ๘.๕๔ รวมกันเท่ำกับร้อยละ ๖๗.๐๗  
จึงเป็นกรณีที่รัฐถือครองหุ้นเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ และส่งผลให้บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ยังคง 
มีสถำนะเป็น “รัฐวิสำหกิจ” ตำมแนวทำงกำรตีควำมกฎหมำย ค ำว่ำ “รัฐวิสำหกิจ” ตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำม 
ในมำตรำ ๘ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่ำว (เทียบเคียงตำมมติคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. (ด้ำนกฎหมำย) ในกำรประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภำคม ๒๕๖๔ วำระที่ ๔.๑) อีกทั้ง  
ยังส่งผลให้คณะกรรมกำร ผู้บริหำร และพนักงำนของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ซึ่งเป็นพนักงำน 
ในองค์กร บริษัทจ ำกัด ห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงำนที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกว่ำ
ร้อยละห้ำสิบเป็นของรัฐ มีสถำนะเป็น “พนักงำน” ตำมนัยนิยำมแห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดของ
พนักงำนในองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ด้วย และด้วยเหตุผลตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้น จึงส่งผลให้
กำรถือครองหุ้นของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ที่มีรัฐถือหุ้นเกินกว่ำร้อยละห้ำสิบ ยังคงมีสถำนะเป็น 
“หน่วยงำนของรัฐ” ตำมนัยนิยำมแห่งพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และคณะกรรมกำร ผู้บริหำร และพนักงำนของบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ที่มีสถำนะเป็น 
“พนักงำน” ตำมนัยนิยำมตำม “เจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ซึ่งอยู่ในกรอบหน้ำที่และอ ำนำจ
ตรวจสอบและไต่สวนของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมมำตรำ ๒๘ ประกอบมำตรำ ๔ ของบทนิยำมค ำว่ำ 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
 อนึ่ง ส ำหรับประเด็นที่หำรือว่ำ หำกยังคงมีอ ำนำจตรวจสอบและไต่สวน จะปรับบทควำมผิด
ตำมกฎหมำยใด เห็นว่ำ กำรพิจำรณำวินิจฉัยว่ำผู้ถูกกล่ำวหำได้กระท ำควำมผิดตำมที่กล่ำวหำหรือไม่และปรับบท 
ควำมผิดตำมกฎหมำยใด เป็นอ ำนำจของผู้มีอ ำนำจตรวจสอบและไต่สวน ตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ในชั้นนี้ จึงมิใช่ปัญหำข้อกฎหมำย 
ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะวินิจฉัยหรือให้ควำมเห็นแต่ประกำรใด 
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องค์กำรค้ำของ สกสค.  
และพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีขององค์กำรค้ำของ สกสค. 

 
 ส ำนักงำน ป.ป.ท. มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ส่งเรื่องกล่ำวหำ นำย ก. 
เลขำธิกำรคณะกรรมกำร สกสค. และรักษำกำรผู้อ ำนวยกำรองค์กำรค้ำของ สกสค. กับพวก รวม ๑๐ คน 
ให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ซ่ึงได้รับเรื่องเมื่อวันที่ ๗ สิงหำคม ๒๕๖๒ และส ำนักไต่สวนกำรทุจริตภำครัฐ ๑ ได้รับเรื่อง 
เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหำคม ๒๕๖๒  
 องค์กำรค้ำของ สกสค. มีหนังสือ ลงวันที่ ๒ สิงหำคม ๒๕๖๔ ขอให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
วินิจฉัยชี้ขำดเบื้องต้นในปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับสถำนะองค์กำรค้ำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม 
สวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (สกสค) และสถำนะพนักงำนเจ้ำหน้ำที่องค์กำรค้ำของ สกสค. ซึ่งส ำนัก
ไต่สวนกำรทุจริตภำครัฐ ๑ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกำยน ๒๕๖๔ ส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมกำรกฎหมำย
และระเบียบพิจำรณำปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับสถำนะขององค์กำรค้ำของ สกสค. และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของ
องค์กำรค้ำของ สกสค. 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ข้ำรำชกำรหรือพนักงำน
ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่ง หรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำนหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงำนในรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำน
ของรัฐ ผู้บริหำรท้องถิ่นและสมำชิกสภำท้องถิ่นซึ่งมิใช่ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงกำร
ปกครองของรัฐในกำรด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งตำมกฎหมำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดตั้งขึ้ นในระบบรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐ ... 
  มำตรำ ๑๙  คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ ... 
  (๔) ไต่สวนและวินิจฉัยว่ำผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองอ่ืนซึ่งมิใช่บุคคลตำม (๒) หรือ 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหำรระดับสูงหรือข้ำรำชกำรซึ่งด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ผู้อ ำนวยกำรกองร่ ำรวยผิดปกติ
กระท ำควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่ง
หน้ำที่ในกำรยุติธรรมหรือควำมผิดที่เกี่ยวข้องกัน รวมทั้งด ำเนินกำรกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือข้ำรำชกำรในระดับ
ต่ ำกว่ำที่ร่วมกระท ำควำมกับผู้ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำว หรือกับผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง หรือที่กระท ำ
ควำมผิดในลักษณะที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. เห็นสมควรด ำเนินกำรด้วยตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด
โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
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  (๑๗) ด ำเนินกำรอ่ืนตำมที่พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติหรือกฎหมำยอ่ืน
ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ทั้งนี้ ในกรณีที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ไม่เป็นกำรตัดอ ำนำจคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่จะด ำเนินคดีตำมที่เห็นสมควรต่อไป  
หรืออำจส่งเรื่องให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบรับไปด ำเนินกำรต่อไปก็ได้ 
 ๒. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำร
ศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ 
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้ บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย  
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคล บรรดำซึ่งมี
กฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 มำตรำ ๒๘  คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ไต่สวนและมีควำมเห็นกรณีมีกำรกล่ำวหำผู้ ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำร 
ศำลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ใดมีพฤติกำรณ์ร่ ำรวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้ำที่ หรือจงใจ
ปฏิบัติหน้ำที่ หรือใช้อ ำนำจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย หรือฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม
มำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง  
 (๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐร่ ำรวยผิดปกติ กระท ำควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ 
หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม  
 (๓) ก ำหนดให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ ด ำรงต ำแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ  
นิติภำวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลกำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่ำว  
 (๔) ไต่สวนเพ่ือด ำเนินคดีในฐำนควำมผิดอ่ืนที่พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก ำหนด
หรือที่มีกฎหมำยก ำหนดให้อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
 (๕) หน้ำที่และอ ำนำจอื่นตำมท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือกฎหมำยอื่น  
 ในกำรด ำเนินกำรตำม (๔) ในส่วนที่เกี่ยวกับควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะด ำเนินกำรเอง หรือมอบหมำยให้หน่วยงำนที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำร
เป็นผู้ด ำเนินกำรก็ได ้
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 มำตรำ ๓๐  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมมำตรำ ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) ให้รวมถึงกำรด ำเนินกำร 
กับบุคคลอ่ืนซึ่งเป็นตัวกำร ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่ำจะให้หรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับกำรให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตำมมำตรำ ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) เพ่ือจูงใจให้กระท ำกำร  
ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำยด้วย  
 ในกำรด ำเนินคดีตำมมำตรำ ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) ให้ใช้บังคับกับกำรด ำเนินกำรในคดีที่มี 
กำรกระท ำอันเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมำยหลำยบทและบทใดบทหนึ่งจะต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๒๘ (๑) 
(๒) และ (๔) และคดีที่มีกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวข้องกันและควำมผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จะต้องด ำเนินกำร 
ในครำวเดียวกันด้วย 
 ๓. พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ  
  (๑) ส่วนรำชกำร 
  (๒) รัฐวิสำหกิจ  
  (๓) หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ 
ตำมรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยกำร 
  (๔) องค์กำรมหำชน  
  (๕) ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล  
  (๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (๗) หน่วยงำนอื่นของรัฐตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด  
  “ส่วนรำชกำร” หมำยควำมว่ำ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน 
และมีฐำนะเป็นกรม และให้หมำยควำมรวมถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดินด้วย 
 ๔. พระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  มำตรำ ๖๗  ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ มีฐำนะเป็นนิติบุคคล ในก ำกับของกระทรวงศึกษำธิกำร มีอ ำนำจและหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและ             
สวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  (๒) ประสำนและด ำเนินกำรเกี่ยวกับกิจกำรอ่ืนที่คณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและ
สวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำมอบหมำย 
  (๓) จัดท ำรำยงำนประจ ำปีเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนเสนอต่อคณะกรรมกำรส่งเสริม
สวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
  นอกจำกอ ำนำจและหน้ำที่ตำมวรรคหนึ่ง ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำร
และสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีอ ำนำจกระท ำกำรต่ำง ๆ ภำยในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ 
รวมทั้งให้มีอ ำนำจและหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
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  (๑) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพย์สินหรือด ำเนินกำรใด  ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
  (๒) ท ำนิติกรรมสัญญำหรือข้อตกลงใด ๆ 
  (๓) เข้ำร่วมลงทุนกับนิติบุคคลอ่ืน ในกิจกำรที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในกำรบริหำรงำน
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  (๔) กู้ยืมเพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ในกำรบริหำรงำนส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  (๕) สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้อง 
  มำตรำ ๖๘  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำมีรำยได้ ดังต่อไปนี้  
  (๑) เงินอุดหนุนจำกงบประมำณแผ่นดิน  
  (๒) เงินค่ำบ ำรุงและค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ  
  (๓) เงินผลประโยชน์ต่ำง ๆ จำกกำรลงทุนและกำรจัดหำผลประโยชน์  
  (๔) เงินอุดหนุนจำกภำคเอกชนหรือองค์กรอื่นรวมทั้งจำกต่ำงประเทศหรือองค์กรระหว่ำง
ประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้  
  (๕) ผลประโยชน์จำกกำรจัดกำรทรัพย์สินและกำรด ำเนินกิจกำรของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
  (๖) ดอกผลของเงินและทรัพย์สินตำม (๒) (๓) (๔) และ (๕) 
  รำยได้ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำไม่เป็นรำยได้ที่ต้องน ำส่งกระทรวงกำรคลังตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลังและกฎหมำยว่ำด้วย
วิธีกำรงบประมำณ 
  มำตรำ ๘๓  ให้โอนบรรดำกิจกำร เงิน ทรัพย์สิน หนี้  สิทธิต่ำง  ๆ ของคุรุสภำตำม
พระรำชบัญญัติครู พุทธศักรำช ๒๔๘๘ ดังนี้ 
  (๑) องค์กำรค้ำของคุรุสภำและส่วนกำรลงทุนหรือสวัสดิกำรไปเป็นของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  (๒) ส่วนที่นอกเหนือจำก (๑) ไปเป็นของคุรุสภำ 
  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนด 
  ให้มีกำรปรับปรุงกำรบริหำรจัดกำรขององค์กำรค้ำคุรุสภำให้สอดคล้องกับกำร
เปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภำพสำมำรถแข่งขันอย่ำงเสรีได้ 
 ๕. ข้อบังคับคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ว่ำด้วยกำรบริหำรส ำนักงำน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ข้อ ๔ ในข้อบังคับนี ้
  “ส ำนักงำน” หมำยควำมว่ำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิภำพครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  37 

 

  ข้อ ๖  ให้ส ำนักงำนแบ่งส่วนงำน ดังนี้ 
  (๑) หน่วยตรวจสอบภำยใน 
  (๒) ส ำนักอ ำนวยกำร .... 
  (๑๔) องค์กำรค้ำของ สกสค. 
  ข้อ ๒๐  องค์กำรของ สกสค. มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้  
  (๑) จัดหำผลประโยชน์ให้แก่ส ำนักงำนเพ่ือส่งเสริม และสนับสนุนสวัสดิกำรและสวัสดิภำพ 
  (๒) บริกำรส่งเสริม และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดระบบกำรศึกษำของชำติในด้ำนต่ำง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
  (ก) ด ำเนินกำรพิมพ์ หนังสือเรียน และเอกสำรทำงกำรศึกษำ 
  (ข) ด ำเนินกำรผลิตอุปกรณ์กำรศึกษำ 
  (ค) ด ำเนินงำนกิจกำรค้ำเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดหำเครื่องเขียน แบบเรียน
และอุปกรณ์กำรศึกษำ 
  (ง) บริกำรธุรกิจทำงกำรศึกษำ 
  (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำ 
  (๔) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนกับส่วนงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตำมที่
ได้รับมอบหมำย 
  ข้อ ๒๑  ให้ผู้อ ำนวยกำรองค์กำรค้ำของ สกสค. มีอ ำนำจหน้ำที่บังคับบัญชำพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่และลูกจ้ำงในสังกัด รวมทั้งควบคุม ดูแล และรับผิดชอบกำรด ำเนินงำนขององค์กำรค้ำของ สกสค. 
และหรือตำมที่เลขำธิกำรมอบหมำย  
  ให้ผู้อ ำนวยกำรองค์กำรค้ำของ สกสค. มำจำกกำรสรรหำ โดยควำมเห็นชอบของ
คณะกรรมกำรตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
 ๖. ข้อบังคับคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ว่ำด้วยกำรบริหำรงำนองค์กำรค้ำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  ข้อ ๔  ในข้อบังคับนี ้
  “คณะกรรมกำร” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรบริหำรองค์กำรค้ำของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  “พนักงำนเจ้ำหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ เจ้ำหน้ำที่องค์กำรค้ำของส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งมีต ำแหน่งประจ ำ ปฏิบัติงำนเป็นประจ ำ และ
ได้รับเงินเดือนหรือค่ำจ้ำงจำกองค์กำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและ
บุคลำกรทำงกำรศกึษำ 
  ข้อ ๘  ให้คณะกรรมกำร ประกอบด้วย 
  (๑) ประธำนกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำเป็นประธำน  
  (๒) กรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เป็นกรรมกำร  
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  (๓) ผู้อ ำนวยกำรเป็นเลขำนุกำร 
  ข้อ ๑๐  คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก ำหนดนโยบำยกำรด ำเนินงำนขององค์กำรค้ำ 
  (๒) ให้ควำมเห็นชอบยุทธศำสตร์ และแผนปฏิบัติงำนหรือแผนธุรกิจที่ผู้อ ำนวยกำรเป็นผู้จัดท ำ 
  (๓) พิจำรณำอนุมัติงบประมำณขององค์กำรค้ำ 
  (๔) อนุมัติกำรจ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำย และค่ำด ำเนินกำรธุรกรรมทำงกำรค้ำในส่วนที่เกินจำก
อ ำนำจหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำร 
  (๕) ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของผู้อ ำนวยกำรให้เป็นไปตำมนโยบำยกระทรวงศึกษำธิกำร
ยุทธศำสตร์ แผนปฏิบัติงำนหรือแผนธุรกิจ รวมตลอดทั้งกฎหมำย ข้อบังคับ ระเบียบ มติ ค ำสั่ง ประกำศของ
คณะกรรมกำร สกสค. คณะกรรมกำร และวัตถุประสงค์ขององคก์ำรค้ำ 
  (๖) สั่งเป็นหนังสือให้ผู้อ ำนวยกำรชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจกำรขององค์กำรค้ำ และส่ง
เอกสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนขององค์กำรค้ำ 
  (๗) สั่งเป็นหนังสือให้ผู้อ ำนวยกำรระงับ หรือแก้ไขกำรกระท ำใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมำย 
ข้อบังคับ ระเบียบ มติ ค ำสั่ง หรือประกำศของคณะกรรมกำร สกสค. คณะกรรมกำร และวัตถุประสงค์ขององค์กำรค้ำ 
  (๘) ออกระเบียบเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลขององค์กำรค้ำ 
  (๙) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร คณะท ำงำน หรือมอบหมำยบุคคลใดบุคคลหนึ่งให้ปฏิบัติ
หน้ำที่ตำมที่มอบหมำย เพ่ือช่วยเหลือภำรกิจของคณะกรรมกำร 
  ข้อ ๑๖  ผู้อ ำนวยกำรมีอ ำนำจหน้ำที่บริหำรจัดกำร ควบคุมดูแล ส่งเสริมและสนับสนุน
กำรด ำเนินงำนขององค์กำรค้ำตำมกฎหมำย นโยบำยของกระทรวงศึกษำธิกำร และข้อบังคับ ระเบียบ มติ 
ค ำสั่ง ประกำศของคณะกรรมกำร สกสค. คณะกรรมกำร และวัตถุประสงค์ขององค์กำรค้ำ  และเป็น
ผู้บังคับบัญชำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่และลูกจ้ำงทุกต ำแหน่ง รวมทั้งให้มีอ ำนำจหน้ำที่และรับผิดชอบต่อ 
กำรด ำเนินงำน ดังต่อไปนี้ 
  (๙) แต่งตั้งที่ปรึกษำเพ่ือช่วยปฏิบัติงำนของผู้อ ำนวยกำร โดยไม่มีฐำนะเป็นพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่หรือลูกจ้ำง ตำมข้อบังคับนี้ 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ7 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๘ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ มีฐำนะเป็นนิติบุคคล ในก ำกับของกระทรวงศึกษำธิกำร รับผิดชอบด ำเนินงำน 
ด้ำนสวัสดิกำร สวัสดิภำพ สิทธิประโยชน์ ผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ โดยได้รับเงินอุดหนุนงบประมำณ
แผ่นดิน และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรมีอ ำนำจก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำน ตำมมำตรำ ๖๓ มำตรำ ๖๗ 
มำตรำ ๖๘ และมำตรำ ๗๕ แห่งพระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๖ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ จึงเป็นหน่วยงำนของรัฐ 
 
 

                                                           
7  ภำคผนวก ๕ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๕ เมือ่วันที่ ๑๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๕ 
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 องค์กำรค้ำ สกสค. เป็นส่วนงำนหนึ่งของส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพ
ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ตำมมำตรำ ๘๓ (๑) แห่งพระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และข้อบังคับคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำว่ำด้วย 
กำรบริหำรส ำนักงำน พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๖ (๑๔) องค์กำรค้ำของ สกสค. จึงเป็นหน่วยงำนของรัฐ สอดคล้องกับ
แนวควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๕๕๖/๒๕๔๖ และเรื่องเสร็จที่ ๑๒๖/๒๕๔๙  
 ผู้อ ำนวยกำรองค์กำรค้ำของ สกสค. ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรองค์กำรค้ำของ สกสค. ที่ปรึกษำ
องค์กำรค้ำของ สกสค. และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรค้ำของ สกสค. เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่หรือบุคคล
ผู้ปฏิบัติงำนในองค์กำรค้ำของ สกสค. ซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐ และคณะกรรมกำรบริหำรองค์กำรค้ำของ 
สกสค. ตำมข้อบังคับคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำว่ำด้วย  
กำรบริหำรงำนองค์กำรค้ำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่ งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๐ มีอ ำนำจพิจำรณำงบประมำณขององค์กำรค้ำ อนุมัติกำรจ่ำยเงิน และ 
ค่ำด ำเนินกำรธุรกรรมทำงกำรค้ำในส่วนที่เกินจำกอ ำนำจของผู้อ ำนวยกำร คณะกรรมกำรบริหำรองค์กำรค้ำ
ของ สกสค. เป็นกรรมกำรของหน่วยงำนของรัฐ จึงมีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมมำตรำ ๔ แห่ง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
หรือมีสถำนะเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ อยู่ในอ ำนำจไต่สวนของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมมำตรำ ๒๘ 
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำว ประกอบกับคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เคยมีมติในกำรประชุม
ครั้งที่ ๘๕๙ – ๓๐/๒๕๖๐ วันที่ ๒๕ เมษำยน ๒๕๖๐ ซึ่งมีมติว่ำ ผู้อ ำนวยกำรองค์กำรค้ำของ สกสค.  
เป็น “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีอ ำนำจสั่งให้ข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงของ
หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น มำให้ถ้อยค ำหรือส่งมอบเอกสำรหรือ
หลักฐำนที่เกี่ยวข้องมำเพ่ือประโยชน์ในกำรไต่สวน ดังนี้ เมื่อมีกำรกล่ำวหำว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำควำมผิด
ฐำนทุจริตต่อหน้ำที่หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม 
ตำมมำตรำ ๒๘ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น คณะกรรมกำร ป.ป.ช. จึงมีอ ำนำจสั่งให้ผู้อ ำนวยกำรองค์กำรค้ำของ สกสค. และพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรค้ำของ สกสค. มำให้ถ้อยค ำหรือส่งมอบเอกสำรหรือหลักฐำน ตำมมำตรำ ๓๔ แห่ง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได ้
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นำยกสภำและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย 

 
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนอธิกำรบดีมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี จังหวัด
อุดรธำนี กับพวก กรณีด ำเนินกำรกู้ยืมเงินจำกธนำคำรทหำรไทย จ ำกัด (มหำชน) เพ่ือใช้ด ำเนินกำรก่อสร้ำง
อำคำรหอพักนักศึกษำ อันเป็นกำรกระท ำที่ไม่เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ท ำให้มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนีได้รับควำมเสียหำย ซึ่งขณะเกิดเหตุเป็นช่วงเวลำก่อนที่มำตรำ ๓ แห่ง
พระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ จะก ำหนดให้เพ่ิมควำมว่ำ 
“เจ้ำพนักงำน หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งกฎหมำยบัญญัติว่ำเป็นเจ้ำพนักงำน หรือได้ รับแต่งตั้งตำมกฎหมำย 
ให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ไม่ว่ำเป็นประจ ำหรือครั้งครำว และไม่ว่ำจะได้รับค่ำตอบแทนหรือไม่” เป็น (๑๖) ของ
มำตรำ ๑ แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ และต่อมำคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุมครั้งที่ ๑๕๙/๒๕๖๔ 
เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๔ ที่ประชุมพิจำรณำแล้ว มีมติให้ส ำนักกฎหมำยและส ำนักคดี รวบรวม 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่วินิจฉัยเกี่ยวกับสถำนะควำมเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำของผู้ปฏิบัติหน้ำที่
นำยกสภำและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย พร้อมทั้งศึกษำวิเครำะห์ และสรุปผลกำรศึกษำจำกค ำพิพำกษำ  
ศำลฎีกำดังกล่ำว แล้วส่งให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค ๔ พิจำรณำและท ำควำมเห็น แล้วเสนอให้ที่ประชุมพิจำรณำ
โดยเร็วอีกครั้งหนึ่ง 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ  
 ๑. พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับท่ี ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  มำตรำ ๓ ให้เพ่ิมควำมต่อไปนี้เป็น (๑๖) ของมำตรำ ๑ แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 
  “(๑๖) "เจ้ำพนักงำน" หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งกฎหมำยบัญญัติว่ำเป็นเจ้ำพนักงำน หรือได้รับ
แต่งตั้งตำมกฎหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ไม่ว่ำเป็นประจ ำหรือครั้งครำว และไม่ว่ำจะได้รับค่ำตอบแทนหรือไม่” 
 ๒. พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  มำตรำ ๔ ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้ง
ให้รับรำชกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ โดยได้รับเงินเดือนจำกเงินงบประมำณประเภทเงินเดือนในสถำบันอุดมศึกษำ 
  “พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งได้รับกำรจ้ำงตำมสัญญำจ้ำงให้
ท ำงำนในสถำบันอุดมศึกษำ โดยได้รับค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทนจำกเงินงบประมำณแผ่นดินหรือเงินรำยได้ของ
สถำบันอุดมศึกษำ 
 ๓. ค ำพิพำกษำที่เกี่ยวข้อง 
  (๑) ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี ๑๕๒๔๘ – ๑๕๒๔๙/๒๕๕๗ 
   สรุปได้ว่ำ ขณะเกิดเหตุ จ ำเลยเป็นพนักงำนมหำวิทยำลัยของโจทก์ ซึ่งพนักงำน
มหำวิทยำลัยดังกล่ำว คือ พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำตำมควำมในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติข้ำรำชกำร
พลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งก ำหนดนิยำมของ “พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ” ว่ำ หมำยถึง 
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บุคคลซึ่งได้รับกำรจ้ำงตำมสัญญำจ้ำงให้ท ำงำนในสถำบันอุดมศึกษำ โดยได้รับค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทนจำก  
เงินงบประมำณแผ่นดินหรือเงินรำยได้ของสถำบันอุดมศึกษำ ซึ่งควำมหมำยของ “พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ” 
ตำมกฎหมำยฉบับนี้ แตกต่ำงจำกควำมหมำยของ “ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ” ตำมกฎหมำย
ฉบับเดียวกัน กล่ำวคือ “ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ” หมำยถึงบุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งให้
รับรำชกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ โดยได้รับเงินเดือนจำกเงินงบประมำณประเภทเงินเดือนในสถำบันอุดมศึกษำ 
โดยหำกเปรียบเทียบข้อแตกต่ำงส ำคัญระหว่ำง “ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ” กับ “พนักงำน 
ในสถำบันอุดมศึกษำ” แล้ว จะเห็นได้ชัดว่ำ “ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ” เป็นบุคคลที่ได้รับ 
กำรบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำร โดยได้รับเงินเดือนจำกเงินงบประมำณประเภทเงินเดือนในสถำบันอุดมศึกษำ 
จึงมีฐำนะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ส่วน “พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ” เป็นบุคคล 
ที่ได้รับกำรจ้ำงตำมสัญญำจ้ำงให้เป็นพนักงำน จึงถือไม่ได้ว่ำเป็นข้ำรำชกำร อีกทั้งค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทน
พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำก็มิใช่เงินเดือนอันมีที่มำจำกเงินงบประมำณประเภทเงินเดือนในสถำบันอุดมศึกษำ 
แม้พระรำชบัญญัติฉบับนี้จะระบุว่ำ พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำได้รับค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทนจำกเงินงบประมำณ
แผ่นดินก็ตำม แต่เมื่อพิจำรณำควำมหมำยของพนักงำนมหำวิทยำลัย ทั้งสำยวิชำกำรและสำยสนับสนุนตำมข้อ ๔ 
แห่งข้อบังคับมหำวิทยำลัยรำชภัฏชัยภูมิแล้ว ล้วนได้ควำมตรงกันว่ำพนักงำนมหำวิทยำลัยทั้งสองประเภทได้รับ
ค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทนจำกเงินงบประมำณแผ่นดินหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปหรือรำยได้ของมหำวิทยำลัย  
เมื่อจ ำเลยเป็นพนักงำนมหำวิทยำลัยหรือพนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำซึ่ งมิใ ช่ข้ำรำชกำรพลเรือน 
ในสถำบันอุดมศึกษำและไม่ได้รับเงินเดือนจำกเงินงบประมำณประเภทเงินเดือนในสถำบันอุดมศึกษำ ประกอบกับ
ไม่มีกฎหมำยหรือข้อบังคับใดก ำหนดให้พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำเป็นเจ้ำพนักงำน จ ำเลยจึงไม่อยู่ในฐำนะ
เป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ และศำลไม่อำจลงโทษจ ำเลยในฐำนะเจ้ำพนักงำนผู้กระท ำ
ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๔๗, ๑๕๗ และ ๑๖๑ ได ้
  (๒) ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี ๕๔๕๙/๒๕๕๘ 
    สรุปควำมได้ว่ำ ควำมผิดฐำนเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบโดยทุจริต เห็นว่ำ  
ค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำน” หมำยถึง ข้ำรำชกำร หรือบุคคลผู้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรโดยได้รับแต่งตั้งตำมกฎหมำย 
กล่ำวคือ ในกำรแต่งตั้งนั้นมีกฎหมำยระบุถึงวิธีกำรแต่งตั้งไว้และได้มีกำรแต่งตั้งถูกต้องตำมกฎหมำยที่ระบุไว้นั้น 
ซึ่งอำจเป็นกฎหมำยเฉพำะหรือกฎหมำยทั่วไปให้เป็นเจ้ำพนักงำน ดังนี้ แม้จ ำเลยได้รับโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งให้เป็น
นำยกสภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏชัยภูมิ ตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเป็นกฎหมำยเฉพำะ 
แต่กฎหมำยดังกล่ำวไม่มีบทบัญญัติระบุให้นำยกสภำมหำวิทยำลัยนี้เป็นเจ้ำพนักงำน จ ำเลยจึงไม่ใช่เจ้ำพนักงำน
ตำมกฎหมำย กำรกระท ำของจ ำเลยจึงไม่อำจเป็นควำมผิดฐำนเป็น เจ้ำพนักงำนปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ 
โดยทจุริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๕๗ 
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 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ8 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนำยน ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ นิยำมค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำน” ได้มีกำรก ำหนดขึ้นโดย
พระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยอำญำ (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งหมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งกฎหมำย
บัญญัติว่ำเป็นเจ้ำพนักงำนหรือได้รับแต่งตั้งตำมกฎหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ไม่ว่ำเป็นประจ ำหรือครั้งครำว 
และไม่ว่ำจะได้รับค่ำตอบแทนหรือไม่ แต่จำกรำยงำนกำรไต่สวนเบื้องต้น เหตุเกิดในระหว่ำงปี พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓ 
ก่อนพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยอำญำฉบับดังกล่ำว ดังนั้น จึงต้องพิจำรณำตำมประมวล
กฎหมำยอำญำก่อนที่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมก ำหนดนิยำมของเจ้ำพนักงำน อันเป็นกฎหมำยที่ใช้ในขณะกระท ำนั้น
บัญญัติเป็นควำมผิด และจำกกำรได้ศึกษำวิเครำะห์ค ำพิพำกษำศำลฎีกำพบว่ำ ศำลฎีกำได้วินิจฉัยสถำนะควำมเป็น
เจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ โดยกำรจะพิจำรณำว่ำบุคคลใดเป็น เจ้ำพนักงำน ต้องพิจำรณำว่ำ
บุคคลนั้นเป็นข้ำรำชกำรหรือมีบทบัญญัติของกฎหมำยหรือข้อบังคับก ำหนดให้เป็นเจ้ำพนักงำนหรือไม่ หำกมิใช่
ข้ำรำชกำรหรือไม่มีบทบัญญัติของกฎหมำยก ำหนดดังกล่ำว ก็ไม่อยู่ในฐำนะควำมเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ จำกข้อเท็จจริงในส ำนวนคดีพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ มำตรำ ๔ ก ำหนดว่ำ “ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งได้รับ
บรรจุและแต่งตั้งให้รับรำชกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้โดยได้รับเงินเดือนจำกเงินงบประมำณประเภทเงินเดือน  
ในสถำบันอุดมศึกษำ และ “พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งได้รับกำรจ้ำงตำมสัญญำจ้ำง
ให้ท ำงำนในสถำบันอุดมศึกษำ โดยได้รับค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทนจำกเงินงบประมำณแผ่นดินหรือเงินรำยได้ของ
สถำบันอุดมศึกษำ ซึ่งตำมข้อบังคับมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี ว่ำด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีกำรสรรหำ
กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๕ (ข) (๑) ก ำหนดให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งกรรมกำร 
สภำมหำวิทยำลัย ต้องไม่เป็นบุคลำกรในมหำวิทยำลัย และกำรรับเบี้ยประชุมจะได้รับจำกเงินรำยได้ของ
มหำวิทยำลัย ซึ่งเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่มหำวิทยำลัยได้รับนอกเหนือจำกเงินงบประมำณแผ่นดินและเงินรำยได้
แผ่นดิน ตำมระเบียบมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนีว่ำด้วยเงินรำยได้ของมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบ
ประกำศมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี เรื่อง กำรก ำหนดหลักเกณฑ์และอัตรำค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดประชุม
กรรมกำร พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังนั้น นำยกสภำมหำวิทยำลัยและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี ประเภท
ผู้ทรงคุณวุฒิ จึงมิใช่ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ และมิใช่พนักงำนในสถำบันอุดมศึกษำ เนื่องจำก
ไม่ใช่บุคคลซึ่งได้รับกำรจ้ำงตำมสัญญำจ้ำงให้ท ำงำนในสถำบันอุดมศึกษำ โดยได้รับค่ำจ้ำงหรือค่ำตอบแทน  
จำกเงินงบประมำณแผ่นดินหรือเงินรำยได้ของสถำบันอุดมศึกษำ อีกทั้ง พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ มิได้ก ำหนดให้ต ำแหน่งนำยกสภำมหำวิทยำลัยและกรรมกำร สภำมหำวิทยำลัยเป็นเจ้ำพนักงำน 
ดังนั้น นำยกสภำมหำวิทยำลัยและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี  ประเภทผู้ทรงคุณวุฒิ  
จึงมิใช่เจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
 
 
 

                                                           
8  ภำคผนวก ๖ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ครั้งที ่๓/๒๕๖๕ เมือ่วันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๖๕ 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  43 

 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 
 ส ำนักพัฒนำระบบตรวจสอบทรัพย์สิน มีหนังสือ ลงวันที่ ๘ มีนำคม ๒๕๖๕ ถึงส ำนักกฎหมำย
ขอให้พิจำรณำตอบข้อหำรือของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ในประเด็นเกี่ยวกับกำรยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมมำตรำ ๑๐๕ วรรคสำม (๒) แห่งพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งมีกรณีที่จะต้องพิจำรณำว่ำต ำแหน่ง
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมมำตรำ ๔ หรือไม่ ทั้งนี้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มีควำมเห็นว่ำ ต ำแหน่งคณะกรรมกำรกฤษฎีกำไม่อยู่ในควำมหมำยของนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่รัฐ” ตำมมำตรำ ๔ 
เนื่องจำกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำมีหน้ำที่ในกำรตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำย ให้ควำมเห็นทำงกฎหมำย และ
เสนอควำมเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีในกำรให้มี ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมำย ตำมมำตรำ ๗ แห่ง
พระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒ และมิได้ใช้อ ำนำจทำงปกครอง และมิได้เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ตำมมำตรำ ๑๐๕ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึ งกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ  
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย... 
  มำตรำ ๘  ให้ประธำนกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติรักษำกำร 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  ในกรณีที่มีปัญหำกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให้คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. มีอ ำนำจในกำรตีควำมและวินิจฉัย ทั้งนี้ มติในกำรวินิจฉัยของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ต้องมีคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่ำสองในสำมของกรรมกำรทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยู่ 
  มำตรำ ๑๐๒  ในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๒๘ (๓) อย่ำงน้อยคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
ต้องก ำหนดให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งดังต่อไปนี้ ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ
นิติภำวะต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. .... 
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  (๗) ผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง …. 
  คู่สมรสตำมวรรคหนึ่งให้หมำยควำมรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสำมีภริยำโดยมิได้จดทะเบียน
สมรสด้วย ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด 
  มำตรำ ๑๐๕ กำรยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ให้ยื่นพร้อม
หลักฐำนที่พิสูจน์ควำมมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งหลักฐำนกำรเสียภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ  
ในรอบปีภำษีที่ผ่ำนมำ โดยในกรณียื่นเป็นเอกสำรผู้ยื่นจะต้องลงลำยมือชื่อรับรองควำมถูกต้องก ำกับไว้ใน  
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และส ำเนำหลักฐำนที่ยื่นไว้ทุกหน้ำ พร้อมทั้งจัดท ำรำยละเอียดของเอกสำรประกอบ
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นด้วย ทั้งนี้ ทรัพย์สินและหนี้สินที่ต้องแสดงรำยกำร ให้รวมทั้งทรัพย์สินและหนี้สิน
ในต่ำงประเทศ และให้รวมถึงทรัพย์สินของบุคคลดังกล่ำวที่มอบหมำยให้อยู่ในควำมครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอ่ืนไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมด้วย 
  หลักเกณฑ์ ระยะเวลำ กำรขยำยระยะเวลำ วิธีกำรยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน และ
หลักฐำนประกอบตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด โดยอำจก ำหนดให้ยื่น  
ด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ กำรก ำหนดดังกล่ำวให้ค ำนึงถึงวิวัฒนำกำรของเทคโนโลยีที่เหมำะสม 
กับรูปแบบและวิธีกำรใช้อิเล็กทรอนิกส์แทนกำรใช้เอกสำรได้ด้วย รวมทั้งให้สอดคล้องกับกฎหมำยว่ำด้วย
ธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ ระยะเวลำที่ก ำหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่ำวต้องไม่น้อยกว่ำหกสิบวัน 
  กำรยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตำมวรรคหนึ่ง ให้ยื่นตำมก ำหนด ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ต ำแหน่งตำมมำตรำ ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) และ (๙) ให้ยื่นเมื่อเข้ำรับต ำแหน่ง และพ้นจำกต ำแหน่ง 
  (๒) ต ำแหน่งตำมมำตรำ ๑๐๒ (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และต ำแหน่งอ่ืนที่คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ก ำหนด นอกจำก (๑) ให้ยื่นเมื่อเข้ำรับต ำแหน่งและเมื่อพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และทุกสำมปี
ตลอดเวลำที่ยังด ำรงต ำแหน่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
  ในกรณีตำม (๑) ถ้ำพ้นจำกต ำแหน่งและได้รับแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งเดิมหรือต ำแหน่งใหม่
ภำยในหนึ่งเดือน ผู้นั้นไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินกรณีพ้นจำกต ำแหน่งและกรณีเข้ำด ำรงต ำแหน่งใหม่
แต่ไม่ต้องห้ำมที่ผู้นั้นจะยื่นเพื่อเป็นหลักฐำน 
  ในกรณีตำม (๑) หรือ (๒) ถ้ำเจ้ำพนักงำนของรัฐผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งอ่ืนใด 
ที่มีหน้ำที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วย เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินใหม่ 
แต่ไม่ต้องห้ำมที่ผู้นั้นจะยื่นเพื่อเป็นหลักฐำน 
 ๒. ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง ก ำหนด
ต ำแหน่งของผู้มีหน้ำที่ย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตำมมำตรำ ๑๐๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ข้อ ๔  ให้ผู้ด ำรงต ำแหน่งดังต่อไปนี้ ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตร
ที่ยังไม่บรรลุนิติภำวะ ต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. .... 
  (๗) ผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง 
   ๗.๑ ส าหรับข้าราชการพลเรือน 
    ๗.๑.๑ หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
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  ๓. พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) จัดท าร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี
หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
 (๒) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตามค าสั่ งของ
นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี 
 (๓) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไข
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
 มาตรา ๖๒  ให้มีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
และศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
 (๒) พิจารณาและจัดท าร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
 (๓) ช่วยเหลือและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการร่างกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ 
 (๔) ให้ความเห็นหรือปฏิบัติงานอื่นอันเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามที่
รัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ 
 (๕) ฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในด้านกฎหมายและการร่างกฎหมาย รวมทั้งการเผยแพร่ท าความเข้าใจในด้านกฎหมายแก่บุคคลทั่วไป 
 (๖) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาหลักกฎหมายและการบริหารราชการแผ่นดิน 
 (๗) จดัพิมพ์ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือเผยแพร่ เว้นแต่เรื่องที่เป็นความลับ 
 (๘ ) จัดท ารายงานประจ าปี เกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 (๙) ศึกษาและรวบรวมข้อมูล รวมทั้งจัดให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับระบบกฎหมายไทยและ
ระบบกฎหมายต่างประเทศ และงานวิจัยกฎหมายหรือวิชาอ่ืนที่เกี่ยวกับกฎหมายทั้งของไทยและต่างประเทศ 
เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๖๓  ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา มีหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป  
ซึ่งราชการของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รับผิดชอบขึ้นตรงต่อประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาและเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ให้มีรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ 
 ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์ การร่างกฎหมาย และการบริหารราชการแผ่นดิน  
ตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีและได้รับความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามล าดับ ในกรณีที่
รัฐสภาประกอบด้วยสภาเดียวให้ได้รับความเห็นชอบของสภานั้น 
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 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ9 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้วมีควำมเห็นเป็น ๒ ฝ่ำย ดังนี้  
 ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกเห็นว่ำ 
 ประเด็นที่ ๑ กรรมกำรกฤษฎีกำเป็น “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมมำตรำ ๔ หรือไม ่
 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔ บัญญัติ นิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น
ซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น  
รองผู้บริหำรท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้
หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และ
บุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนด ให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้น
ในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำร  
ศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ จำกค ำนิยำม “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ดังกล่ำวสำมำรถแบ่งกลุ่ม
บุคลำกรที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ได้เป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มที่  ๑ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ 
ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น 
และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยว่ ำด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ  
 กลุ่มที่  ๒ กรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือ
รัฐวิสำหกิจ 
 กลุ่มที่ ๓ บุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนด ให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบ
ให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งข้ึนในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย  
 เมื่อพิจำรณำควำมหมำยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมค ำนิยำม ในกลุ่มที่  ๒ “กรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจ” แล้วจึงเห็นว่ำต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ซึ่งเป็นต ำแหน่งในคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และตำมพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๗ ได้ก ำหนดให้ “คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ” มีหน้ำที่จัดท ำร่ำงกฎหมำย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกำศรับปรึกษำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำยแก่หน่วยงำนของรัฐ และเสนอควำมเห็น
และข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรให้มีกฎหมำยหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมำย จึงเป็น 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔ โดยมิต้องพิจำรณำว่ำเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำซึ่งกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจ
หรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร เนื่องจำกกำรพิจำรณำในประเด็นกำรใช้ 
 
 

                                                           
9  ภำคผนวก ๗ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมือ่วันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๖๕ 
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อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองนั้น เป็นบทบัญญัติที่ขยำยควำมค ำว่ำ “บุคคลหรือคณะบุคคล” 
ซึ่งเป็นบุคลำกรที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกลุ่มที่ ๓ 
 ดังนั้น ต ำแหน่ง “กรรมกำรกฤษฎีกำ” จึงเป็น “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔ 
 ประเด็นที่  ๒ กรรมกำรกฤษฎีกำเป็นต ำแหน่งที่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
ต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมมำตรำ ๑๐๕ วรรคสำม (๒) หรือไม ่
 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๑๐๕ วรรคสำม (๒) ก ำหนดให้กำรยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
กรณีที่เป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งตำมมำตรำ ๑๐๒ (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และต ำแหน่งอ่ืนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ก ำหนด ให้ยื่นเมื่อเข้ำรับต ำแหน่งและเมื่อพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และทุกสำมปีตลอดเวลำที่ยังด ำรง
ต ำแหน่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้น พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ต ำแหน่ง “กรรมกำรกฤษฎีกำ” เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
แต่มิใช่ผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูงที่มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตำมมำตรำ ๑๐๒ (๗) ประกอบประกำศ
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง ก ำหนดต ำแหน่งของผู้มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินตำมมำตรำ ๑๐๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ และมิได้มีกฎหมำยอ่ืนก ำหนดให้ผู้ด ำรงต ำแหน่ง “กรรมกำรกฤษฎีกำ” 
มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตำมมำตรำ ๑๐๒ (๘) อีกทั้ งมิใช่ต ำแหน่งเจ้ำพนักงำนของรัฐที่
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนดให้มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตำมมำตรำ ๑๐๓ ประกอบประกำศ
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง ก ำหนดต ำแหน่งของเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ซึ่งจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตำมมำตรำ ๑๐๓ พ.ศ. ๒๕๖๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ดังนั้น ต ำแหน่ง “กรรมกำรกฤษฎีกำ” จึงมิได้เป็นต ำแหน่งที่มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมมำตรำ ๑๐๕ วรรคสำม (๒) 
 ประเด็นที่ ๓ กรณีที่กรรมกำรกฤษฎีกำด ำรงต ำแหน่งปลัดกระทรวงซึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ระดับสูง ตำมมำตรำ ๑๐๒ (๗) และยังด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำในขณะเดียวกัน 
 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. (ด้ำนกฎหมำย) ในกำรประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๗ 
เมษำยน ๒๕๖๕ วำระที่ ๖.๑ ได้วินิจฉัยตีควำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ที่มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สินต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ทุกสำมปี ตลอดเวลำที่ยังด ำรงต ำแหน่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมมำตรำ ๑๐๕ 
วรรคสำม (๒) หมำยถึง เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตำมมำตรำ ๑๐๒ (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๘) หรือมำตรำ ๑๐๓ เท่ำนั้น เมื่อต ำแหน่ง “กรรมกำรกฤษฎีกำ” มิได้มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมมำตรำ ๑๐๒ และมำตรำ ๑๐๓ จึงมิได้อยู่ในควำมหมำยของค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” 
ตำมมำตรำ ๑๐๕ วรรคสำม (๒) ดังกล่ำว ดังนั้น กรณีที่กรรมกำรกฤษฎีกำ ด ำรงต ำแหน่งปลัดกระทรวงซึ่งเป็น
ผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูงตำมมำตรำ ๑๐๒ (๗) และด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำด้วยในขณะเดียวกัน  
ซึ่งต่อมำเมื่อได้พ้นจำกต ำแหน่งปลัดกระทรวงแล้วแต่ยังด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำอยู่ จึงมีหน้ำที่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน เมื่อพ้นจำกต ำแหน่งปลัดกระทรวง ซึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง ตำมมำตรำ ๑๐๒ (๗) 
โดยไม่ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ทุก ๓ ปี ขณะด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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 ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยเห็นว่ำ 
 ประเด็นที่ ๑ กรรมกำรกฤษฎีกำเป็น “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมมำตรำ ๔ หรือไม ่
 ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อย เห็นว่ำ ค ำนิยำม “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔ สำมำรถแบ่งกลุ่มบุคลำกร 
ที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ได้เป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 
  กลุ่มที่  ๑ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ 
ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น 
และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
  กลุ่มที่ ๒ กรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือ
รัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนด ให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำ จ 
ทำงปกครองที่จัดตั้งข้ึนในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย  
 เมื่อพิจำรณำควำมหมำยค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมค ำนิยำมในกลุ่มที่ ๒ “กรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ  
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนด ให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย” เห็นว่ำต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำตำมพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๗ ก ำหนดให้ “คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ” มีหน้ำที่จัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกำศรับปรึกษำให้ควำมเห็นทำงกฎหมำยแก่หน่วยงำนของรัฐ  
และเสนอควำมเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรให้มีกฎหมำยหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมำย 
ซึ่งเป็นเพียงที่ปรึกษำทำงกฎหมำยของรัฐบำล มีหน้ำที่ในกำรตรวจ พิจำรณำร่ำงกฎหมำย และให้ควำมเห็น 
ทำงกฎหมำย กำรท ำงำนท ำในรูปแบบองค์คณะ และกำรให้ควำมเห็นได้จัดท ำในรูปแบบบันทึกของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ โดยมีคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ แต่ละคณะเป็นผู้พิจำรณำ จึงไม่ใช่กรรมกำรที่มีกฎหมำย
ก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครอง ดังนั้น “กรรมกำรกฤษฎีกำ” จึงไม่เป็น “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔  
 ทั้งนี้ เมื่อ “กรรมกำรกฤษฎีกำ” ไม่เป็น “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔ จึงไม่จ ำต้องพิจำรณำ 
ในประเด็นที่ ๒ และ ๓ ที่ว่ำต ำแหน่ง “กรรมกฤษฎีกำ” มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. หรือไม่ 
  ที่ประชุมจึงมีมติ ให้น ำควำมเห็นที่ประชุมทั้ งสองฝ่ำย เสนอคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
เพ่ือพิจำรณำต่อไป 
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 มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช.10 
 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้ว
เห็นว่ำ ต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เนื่องจำกเป็นกรรมกำรในหน่วยงำนของรัฐ แต่มิใช่ผู้ด ำรง
ต ำแหน่งระดับสูงที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนดให้มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตำมมำตรำ ๑๐๒ (๗) 
ประกอบประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง ก ำหนดต ำแหน่งของผู้มีหน้ำที่
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตำมมำตรำ ๑๐๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ และมิได้มีกฎหมำยอ่ืนก ำหนดให้ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
กรรมกำรกฤษฎีกำมีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตำมมำตรำ ๑๐๒ (๘) อีกทั้งมิใช่ต ำแหน่งเจ้ำพนักงำนของรัฐ
ที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนดให้มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตำมมำตรำ ๑๐๓ ประกอบประกำศ
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่อง ก ำหนดต ำแหน่งของเจ้ำพนักงำนของรัฐซึ่งจะต้อง
ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตำมมำตรำ ๑๐๓ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ดังนั้น ต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำ
จึงมิได้เป็นต ำแหน่งที่มีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตำมมำตรำ ๑๐๕ วรรคสำม (๒) 
 ทั้งนี้ กรณีที่กรรมกำรกฤษฎีกำด ำรงต ำแหน่งปลัดกระทรวง ซึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง 
ตำมมำตรำ ๑๐๒ (๗) แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ และด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำในขณะเดียวกันด้วย ดังนั้น เมื่อพ้นจำกต ำแหน่ง
ปลัดกระทรวงแล้ว แต่ยังคงด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำอยู่ จึงมีหน้ำที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  
กรณีพ้นจำกต ำแหน่งปลัดกระทรวง ซึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง ตำมมำตรำ ๑๐๒ (๗) โดยไม่ต้องยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ทุก ๓ ปี ในขณะด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกฤษฎีกำแต่อย่ำงใด   
   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
10  ภำคผนวก ๗ มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๖ ตุลำคม ๒๕๖๕ 
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อนุกรรมกำรพิจำรณำอนุญำตด้ำนกิจกำรโทรทัศน์ ส ำนักงำน กสทช. 
 
 ส ำนักพัฒนำระบบตรวจสอบทรัพย์สิน มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ มกรำคม ๒๕๖๕ ถึงผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักกฎหมำย เพ่ือหำรือว่ำคณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร กำรประปำนครหลวง และอนุกรรมกำรพิจำรณำ
อนุญำตด้ำนกิจกำรโทรทัศน์ ส ำนักงำน กสทช. มีสถำนะเป็น “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมควำมในมำตรำ ๔  
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม ่ 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ  
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย ... 
 ๒. พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
  มำตรำ ๓๓  ให้ กสทช. มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่ กสทช. 
มอบหมำยได้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสมสอดคล้องกับอ ำนำจหน้ำที่ของ กสทช. 
  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ คณะอนุกรรมกำรที่ได้รับแต่งตั้งจะมอบหมำยให้บุคคลอ่ืนด ำเนินกำร
แทนไม่ได้ และกำรสั่งกำรใด ๆ ตำมที่ได้รับมอบหมำยนั้นจะต้องรำยงำนให้ กสทช. ทรำบ ตำมหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรที่ กสทช. ก ำหนด 
  อนุกรรมกำรต้องไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ ๗ ข 
  มำตรำ ๕๖  ให้มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำร
โทรคมนำคมแห่งชำติ เรียกโดยย่อว่ำ “ส ำนักงำน กสทช.” เป็นนิติบุคคล มีฐำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินและไม่เป็นรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วย
วิธีกำรงบประมำณหรือกฎหมำยอื่น และอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของประธำนกรรมกำร 
  กิจกำรของส ำนักงำน กสทช. ไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน 
กฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์ กฎหมำยว่ำด้วยกำรประกันสังคมและกฎหมำยว่ำด้วยเงินทดแทน 
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 ๓. ระเบียบคณะกรรมกำรกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคม
แห่งชำติว่ำด้วยกำรแต่งตั้ง กำรปฏิบัติหน้ำที่ และกำรจ่ำยค่ำตอบแทนของคณะอนุกรรมกำร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ข้อ ๗  ให้ กสทช. มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่ กสทช. 
มอบหมำยได้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม สอดคล้องกับอ ำนำจหน้ำที่ของ กสทช. ทั้งนี้ อนุกรรมกำรต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี้ .... 
 ๔. บันทึกกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ครั้งที่ ๒ วันจันทร์ที่ ๖ พฤศจิกำยน 
๒๕๖๐ ซึ่งคณะกรรมำธิกำรฯ ได้พิจำรณำบทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” โดยที่ประชุมมีมติดังนี้  
  เจตนำรมณ์ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และ กรธ. ตรงกัน คือ ต้องกำรให้เจ้ำหน้ำที่ทั้งหมด
อยู่ในนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ซึ่งต้องพิจำรณำถ้อยค ำต่อไป ทั้งนี้ มีประเด็นที่เกี่ยวข้องที่ต้องน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำ ดังนี้  
   (๑) กำรบัญญัติบทเฉพำะกำลเพ่ือรองรับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งได้กระท ำก่อนวันที่พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใช้บังคับ ยังคงเป็นควำมผิด  
ต่อบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย  
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อไป  
   (๒) กำรบัญญัติบทนิยำมศัพท์ค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” และ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”  
ต้องมีควำมชัดเจน และครอบคลุมทุกต ำแหน่งที่ต้องกำรให้อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
โดยมีเจตนำรมณ์ที่จะบังคับใช้กับบุคคล ๒ กลุ่มตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ ๒๓๔  
   (๓) มอบหมำยผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจสอบควำมครอบคลุม
ต ำแหน่งต่ำง ๆ เนื่องจำกบทนิยำมศัพท์ค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมกฎหมำยเดิมมีควำมหมำยกว้ำงกว่ำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  
   (๔) ที่ประชุมมีมติมอบหมำยฝ่ำยเลขำนุกำรจัดท ำสรุปประเด็นสำระส ำคัญกำรประชุม 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ วำระหนึ่ง ขั้นรับหลักกำร 
   (๕) ประเด็นค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ถูกต้องหรือไม่ ต้องตรวจสอบ 
เนื่องจำกเป็นกำรบัญญัติเพ่ิมเติมจำกพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๕. บันทึกกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ครั้งที่ ๘ วันจันทร์ที่ ๒๐ พฤศจิกำยน 
๒๕๖๐ โดยที่ประชุมมอบหมำยกรรมำธิกำรวิสำมัญในฐำนะผู้แทนส ำนักงำน ป.ป.ช. กรรมำธิกำรวิสำมัญ 
ในฐำนะผู้แทนคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ และผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ตรวจสอบ 
กำรเรียงล ำดับและควำมชัดเจนอีกครั้งว่ำ ครอบคลุมทุกต ำแหน่งแล้วหรือไม่ ทั้งนี้ ในเบื้องต้นแก้ไขเพ่ิมเติม 
บทนิยำมศัพท์ค ำว่ำ “เจ้ำหนำ้ที่ของรัฐ” เป็นดังนี้  
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  ““เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนอ่ืนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือ 
คณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองด้วย แต่ไม่รวมถึง 
ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช.”  
 ซึ่งกรรมำธิกำรวิสำมัญในฐำนะผู้แทน กรธ. ได้ตอบประเด็นซักถำมโดยแยกประเภท
บุคลำกร ซึ่งแบ่งได้ดังนี้ 
  (๑) ผู้ปฏิบัติงำนประจ ำ เช่น ข้ำรำชกำรทั้งส่วนรำชกำรและท้องถิ่น 
  (๒) คณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร ใช้อ ำนำจด ำเนินกำร 
  (๓) คณะบุคคลที่ใช้อ ำนำจปกครอง  
  ๖. บันทึกกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ครั้งที่ ๙ วันพุธที่ ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ โดยที่ประชุมมีมติดังนี้  
 (๑) มอบหมำยให้ผู้แทนส ำนักงำน ป.ป.ช. จัดท ำแผนภูมิภำพเชื่อมโยงมำตรำต่ำง ๆ  
กับต ำแหน่งในบทนิยำมศัพท์ 
 (๒) ตรวจสอบควำมครอบคลุมของบทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” กับกฎหมำยอ่ืน ๆ 
และบทเฉพำะกำล รวมตลอดจนตรวจสอบควำมถูกต้องโดยเทียบเคียงกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐  
 
 มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช.11 
 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษำยน 
๒๕๖๕ พิจำรณำแล้ว มีมติเห็นชอบตำมที่ส ำนักกฎหมำยเสนอว่ำ อนุกรรมกำรพิจำรณำอนุญำตด้ำนกิจกำร
โทรทัศน์ ส ำนักงำน กสทช. เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
  ส่วนกรณีของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร กำรประปำนครหลวง ให้ส ำนักกฎหมำย
ด ำเนินกำรศึกษำข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นกำรแต่งตั้งกรรมกำรหรืออนุกรรมกำรโดยอำศัยอนุบัญญัติภำยใน
หน่วยงำน และกำรตีควำมบทนิยำมตำมมำตรำ ๔ ว่ำ หำกได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรหรืออนุกรรมกำรของ 
ส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจแล้ว จะต้องใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบหมำยให้ใช้อ ำนำจทำงปกครอง
ที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย ตำมข้อสังเกตของนำยสุชำติ  ตระกูลเกษมสุข 
กรรมกำร ป.ป.ช. โดยให้เสนอคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบเพื่อพิจำรณำ แล้วน ำเสนอคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. เพื่อพิจำรณำอีกครั้ง 
 
 

                                                           
11  ภำคผนวก ๘ มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษำยน ๒๕๖๕ 
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 คณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร กำรประปำนครหลวง 
 
 ส ำนักพัฒนำระบบตรวจสอบทรัพย์สิน มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ มกรำคม ๒๕๖๕ ถึงผู้อ ำนวยกำร
ส ำนักกฎหมำย เพ่ือหำรือว่ำคณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร กำรประปำนครหลวง และอนุกรรมกำรพิจำรณำ
อนุญำตด้ำนกิจกำรโทรทัศน์ ส ำนักงำน สกทช. มีสถำนะเป็น “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมควำมในมำตรำ ๔  
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม่  
ซึ่งคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๑ เมษำยน ๒๕๖๕  
ได้พิจำรณำสถำนะควำมเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐของต ำแหน่งอนุกรรมกำรพิจำรณำอนุญำตด้ำนกิจกำรโทรทัศน์ 
ส ำนักงำน กสทช. แล้วว่ำมีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ส่วนกรณีของคณะอนุกรรมกำรพัฒนำ
องค์กร กำรประปำนครหลวง ที่ประชุมมีมตใิห้ส ำนักกฎหมำยด ำเนินกำรศึกษำข้อมูลเพิ่มเติม 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ 
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย ... 
 ๒. พระรำชบัญญัติกำรประปำนครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 มำตรำ ๘  ให้กำรประปำนครหลวงเป็นนิติบุคคล  
 มำตรำ ๒๑  ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรกำรประปำนครหลวง” 
ประกอบด้วย ประธำนกรรมกำรและกรรมกำรอ่ืนอีกไม่น้อยกว่ำเก้ำคนแต่ไม่เกินสิบสำมคน และผู้ว่ำกำร เป็นกรรมกำร 
 ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง หรือถอดถอนประธำนกรรมกำรและกรรมกำร 
 ๓. ข้อบังคับกำรประปำนครหลวง ฉบับท่ี ๑ ว่ำด้วยกำรประชุม และกำรด ำเนินกิจกำรของ
คณะกรรมกำร พ.ศ. ๒๕๕๙  
  ข้อ ๑๗  คณะกรรมกำรมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร เพ่ือปฏิบัติกำรตำมนโยบำยหรือ
ตำมมติของคณะกรรมกำร และเมื่อคณะอนุกรรมกำรได้ปฏิบัติกำรตำมที่ได้รับมอบหมำยแล้ว ให้รำยงำนผล
กำรปฏิบัติต่อคณะกรรมกำรเพื่อทรำบหรือเพ่ือพิจำรณำแล้วแต่กรณี  
  กำรประชุมและกำรด ำเนินกิจกำรของคณะอนุกรรมกำร ให้ถือปฏิบัติตำมข้อบังคับนี้โดยอนุโลม 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  54 

 

 ๔. บันทึกกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ครั้งที่ ๒ วันจันทร์ที่ ๖ พฤศจิกำยน 
๒๕๖๐ ซึ่งคณะกรรมำธิกำรฯ ได้พิจำรณำบทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” โดยที่ประชุมมีมติดังนี้  
  เจตนำรมณ์ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และ กรธ. ตรงกัน คือ ต้องกำรให้เจ้ำหน้ำที่ทั้งหมด 
อยู่ในนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ซึ่งต้องพิจำรณำถ้อยค ำต่อไป ทั้งนี้ มีประเด็นที่เกี่ยวข้องที่ต้องน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำ ดังนี้  
   (๑) กำรบัญญัติบทเฉพำะกำลเพ่ือรองรับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งได้กระท ำก่อนวันที่พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใช้บังคับ ยังคงเป็นควำมผิด 
ต่อบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย  
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อไป  
   (๒) กำรบัญญัติบทนิยำมศัพท์ค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” และ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”  
ต้องมีควำมชัดเจน และครอบคลุมทุกต ำแหน่งที่ต้องกำรให้อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
โดยมีเจตนำรมณ์ที่จะบังคับใช้กับบุคคล ๒ กลุ่มตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ ๒๓๔  
   (๓) มอบหมำยผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจสอบควำมครอบคลุม
ต ำแหน่งต่ำง ๆ เนื่องจำกบทนิยำมศัพท์ค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมกฎหมำยเดิมมีควำมหมำยกว้ำงกว่ำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  
   (๔) ที่ประชุมมีมติมอบหมำยฝ่ำยเลขำนุกำรจัดท ำสรุปประเด็นสำระส ำคัญกำรประชุม 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ วำระหนึ่ง ขั้นรับหลักกำร 
   (๕) ประเด็นค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ถูกต้องหรือไม่ ต้องตรวจสอบ 
เนื่องจำกเป็นกำรบัญญัติเพ่ิมเติมจำกพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๕. บันทึกกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ครั้งที่ ๘ วันจันทร์ที่ ๒๐ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ 
โดยที่ประชุมมอบหมำยกรรมำธิกำรวิสำมัญในฐำนะผู้แทนส ำนักงำน ป.ป.ช. กรรมำธิกำรวิสำมัญในฐำนะผู้แทน
คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ และผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ตรวจสอบกำรเรียงล ำดับและ 
ควำมชัดเจนอีกครั้งว่ำ ครอบคลุมทุกต ำแหน่งแล้วหรือไม่ ทั้งนี้ ในเบื้องต้นแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยำมศัพท์ค ำว่ำ 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” เป็นดังนี้  
  ““เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนอ่ืนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย  
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือ 
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คณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองด้วย แต่ไม่รวมถึง  
ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช.”  
 ซึ่งกรรมำธิกำรวิสำมัญในฐำนะผู้แทน กรธ. ได้ตอบประเด็นซักถำมโดยแยกประเภท
บุคลำกร ซึ่งแบ่งได้ดังนี้ 
  (๑) ผู้ปฏิบัติงำนประจ ำ เช่น ข้ำรำชกำรทั้งส่วนรำชกำรและท้องถิ่น 
  (๒) คณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร ใช้อ ำนำจด ำเนินกำร 
  (๓) คณะบุคคลที่ใช้อ ำนำจปกครอง  
 ๖. บันทึกกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ครั้งที่ ๙ วันพุธที่ ๒๒ พฤศจิกำยน 
๒๕๖๐ โดยที่ประชุมมีมติดังนี้  
 (๑) มอบหมำยให้ผู้แทนส ำนักงำน ป.ป.ช. จัดท ำแผนภูมิภำพเชื่อมโยงมำตรำต่ำง ๆ  
กับต ำแหน่งในบทนิยำมศัพท์ 
 (๒) ตรวจสอบควำมครอบคลุมของบทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” กับกฎหมำยอ่ืน ๆ 
และบทเฉพำะกำล รวมตลอดจนตรวจสอบควำมถูกต้องโดยเทียบเคียงกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ12 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนำยน ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ นิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ในส่วนที่กล่ำวว่ำ “ ...และ
ให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ... ” 
ต้องพิจำรณำจำกสถำนะของกำรประปำนครหลวง ซึ่งเป็นที่มำของ “คณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร” 
กล่ำวคือ กำรประปำนครหลวงเป็นนิติบุคคลและเป็นรัฐวิสำหกิจ ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงมหำดไทย 
จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติกำรประปำนครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ มีภำรกิจหลักในกำรจัดหำแหล่งน้ ำดิบเพ่ือใช้
ในกิจกำรประปำ ผลิต จัดส่ง และจ ำหน่ำยน้ ำประปำในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี และสมุทรปรำกำร และ
มำตรำ ๒๔ ของพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรประปำนครหลวงมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
วำงข้อบังคับกำรประชุม และกำรด ำเนินกิจกำรของคณะกรรมกำรกำรประปำนครหลวง ซึ่งคณะกรรมกำร  
กำรประปำนครหลวงได้อำศัยอ ำนำจของบทบัญญัติดังกล่ำวออกข้อบังคับกำรประปำนครหลวง ฉบับที่ ๑  
ว่ำด้วยกำรประชุม และกำรด ำเนินกิจกำรของคณะกรรมกำร พ .ศ. ๒๕๕๙ โดยข้อ ๑๗ ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรกำรประปำนครหลวงมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรต่ำงๆ ได้ ซึ่งเมื่อพิจำรณำตำมเจตนำรมณ์
กำรยกร่ำงกฎหมำยของคณะกรรมำธิกำรฯ ซึ่งได้แยกประเภทบุคลำกรที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไว้เป็น ๓ ประเภท 
 
 
 

                                                           
12  ภำคผนวก ๙ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมือ่วันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๖๕ 
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และได้แยกคณะกรรมกำร อนุกรรมกำร ออกจำกประเภทคณะบุคคลที่ ใช้อ ำนำจปกครองไว้ ดังนั้น  
กำรพิจำรณำบทนิยำมค ำว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในส่วนของกรรมกำรหรืออนุกรรมกำร จึงต้องแยกพิจำรณำกับ
คณะบุคคลที่ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบหมำยให้ใช้อ ำนำจปกครอง 
 ในกำรพิจำรณำถึงสถำนะของคณะกรรมกำร อนุกรรมกำร จะต้องพิจำรณำจำกกฎหมำย  
ที่ให้อ ำนำจในกำรแต่งตั้งเป็นส ำคัญ กรณีของ “คณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร” กำรประปำนครหลวง นั้น 
พระรำชบัญญัติกำรประปำนครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ มำตรำ ๒๔ (๒) บัญญัติให้คณะกรรมกำรกำรประปำนครหลวง
มีอ ำนำจวำงข้อบังคับกำรประชุมและกำรด ำเนินกิจกำรของกำรประปำนครหลวง โดยกฎหมำยมิได้ ก ำหนดให้
ข้อบังคับที่ออกตำมควำมในมำตรำ ๒๔ (๒) จะต้องประกำศรำชกิจจำนุเบกษำจึงจะมีผลใช้บังคับได้ดังเช่น
ข้อบังคับอ่ืนซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ ๒๔ (๔) แต่อย่ำงใด และแม้ข้อบังคับกำรประปำนครหลวงดังกล่ำว 
จะมิได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ แต่ข้อบังคับดังกล่ำวก็มีผลใช้บังคับได้ตำมกฎหมำย คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำองค์กร กำรประปำนครหลวง จึงเป็นอนุกรรมกำรของรัฐวิสำหกิจ และเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมควำมใน
มำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช.13 
 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๕ 
สิงหำคม ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้ว มีมติเห็นชอบตำมควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ 
ในกำรประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๖๕ ว่ำคณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร กำรประปำ
นครหลวง พิจำรณำจำกสถำนะของกำรประปำนครหลวงซึ่งเป็นหน่วยงำนที่แต่งตั้ง และโดยที่คณะอนุกรรมกำร
พัฒนำองค์กรได้รับแต่งตั้งจำกคณะกรรมกำรกำรประปำนครหลวง ตำมข้อบังคับกำรประปำนครหลวง ฉบับที่ ๑ 
ว่ำด้วยกำรประชุม และกำรด ำเนินกิจกำรของคณะกรรมกำร พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ ที่ออกตำม
ควำมในมำตรำ ๒๔ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติกำรประปำนครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ เมื่อกำรประปำนครหลวง 
เป็นนิติบุคคลและเป็นรัฐวิสำหกิจที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงมหำดไทย จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติ
กำรประปำนครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ มีภำรกิจหลักในกำรจัดหำแหล่งน้ ำดิบเพ่ือใช้ในกิจกำรประปำ ผลิต จัดส่ง และ
จ ำหน่ำยน้ ำประปำในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร นนทบุรี และแม้ข้อบังคับกำรประปำนครหลวงดังกล่ำว จะมิได้
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ แต่ก็มีผลใช้บังคับได้ตำมกฎหมำย ดังนั้น คณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร  
กำรประปำนครหลวง จึงเป็นอนุกรรมกำรของรัฐวิสำหกิจ ซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมควำมในมำตรำ ๔  
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
13  ภำคผนวก ๙ มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหำคม ๒๕๖๕ 
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กรรมำธิกำรวิสำมัญ 

 
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนเจ้ำพนักงำนของรัฐ ในควำมผิดตำม
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๑๒๘ 
มำตรำ ๑๗๐ มำตรำ ๑๗๒ มำตรำ ๑๗๓ และประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๕๐ รวมทั้งฝ่ำฝืนข้อบังคับ 
ว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกรรมำธิกำร พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๗ ซึ่งขณะกระท ำ
ควำมผิดผู้ถูกร้องไม่ได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นสมำชิกวุฒิสภำในช่วงเวลำดังกล่ำว แต่ผู้ถูกร้องได้รับแต่งตั้งจำก 
ที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎรให้ด ำรงต ำแหน่งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ผู้ถูกร้องในฐำนะ
กรรมำธิกำรวิสำมัญจะมีอ ำนำจพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณฯ โดยจะมีกำรแปรญัตติในทำงลดหรือ
ตัดทอนรำยจ่ำย แต่จะไม่สำมำรถแก้ไขเพ่ิมเติมรำยกำรหรือจ ำนวนในรำยกำรได้ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
มำตรำ ๑๔๔ วรรคหนึ่ง ประกอบวรรคสอง และหลังจำกกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ทั้งหมด 
และมีกำรแปรญัตติแล้ว จะจัดท ำรำยกำรทั้งหมดไปยังสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือพิจำรณำวำระที่ ๒ และที่ ๓ 
ต่อไป ตำมข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒๗ ประกอบข้อ ๑๐๔ โดยอ ำนำจในกำร
อนุมัติร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นของสภำผู้แทนรำษฎร 
ทั้งนี้ ในฐำนะกรรมำธิกำรวิสำมัญ ผู้ถูกร้องมีสิทธิได้รับค่ำตอบแทนเป็นเบี้ยประชุมครั้งละ ๑,๕๐๐ บำท และ 
มีสิทธิเบิกค่ำเดินทำงตำมอัตรำของกระทรวงกำรคลังด้วย 
 ส ำนักไต่สวนกำรทุจริตภำครัฐ ๑ ได้มีบันทึกข้อควำม ลงวันที่ ๒๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕ ส่งเรื่อง
ให้ส ำนักกฎหมำยพิจำรณำว่ำ กรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ มีสถำนะเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม่ 
และอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือไม่ อย่ำงไร 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
  มำตรำ ๑๒๘  สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำมีอ ำนำจตรำข้อบังคับกำรประชุมเกี่ยวกับ 
กำรเลือกและกำรปฏิบัติหน้ำที่ของประธำนสภำ รองประธำนสภำ เรื่องหรือกิจกำรอันเป็นหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมำธิกำรสำมัญแต่ละชุด กำรปฏิบัติหน้ำที่และองค์ประชุมของคณะกรรมำธิกำร วิธีกำรประชุม  
กำรเสนอและพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่ำงพระรำชบัญญัติ กำรเสนอญัตติ  
กำรปรึกษำ กำรอภิปรำย กำรลงมติ กำรบันทึกกำรลงมติ กำรเปิดเผยกำรลงมติ กำรตั้งกระทู้ถำม กำรเปิดอภิปรำยทั่วไป 
กำรรักษำระเบียบและควำมเรียบร้อย และกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ ำนำจตรำข้อบังคับเกี่ยวกับประมวล
จริยธรรมของสมำชิกและกรรมำธิกำร และกิจกำรอ่ืนเพื่อด ำเนินกำรตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
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  มำตรำ ๑๒๙  สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำมีอ ำนำจเลือกสมำชิกของแต่ละสภำตั้งเป็น
คณะกรรมำธิกำรสำมัญ และมีอ ำนำจเลือกบุคคลผู้เป็นสมำชิกหรือมิได้เป็นสมำชิก ตั้งเป็นคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญ หรือคณะกรรมำธิกำรร่วมกันตำมมำตรำ ๑๓๗ เพ่ือกระท ำกิจกำร พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษำเรื่องใด ๆ และรำยงำนให้สภำทรำบตำมระยะเวลำที่สภำก ำหนด 
  กำรกระท ำกิจกำร กำรสอบหำข้อเท็จจริง หรือกำรศึกษำตำมวรรคหนึ่ง ต้องเป็นเรื่องที่อยู่
ในหน้ำที่และอ ำนำจของสภำ และหน้ำที่และอ ำนำจตำมที่ระบุไว้ในกำรตั้งคณะกรรมำธิกำรก็ดี ในกำร
ด ำเนินกำรของคณะกรรมำธิกำรก็ดี ต้องไม่เป็นเรื่องซ้ ำซ้อนกัน ในกรณีที่กำรกระท ำกิ จกำร กำรสอบหำ
ข้อเท็จจริง หรือกำรศึกษำในเรื่องใดมีควำมเกี่ยวข้องกัน ให้เป็นหน้ำที่ของประธำนสภำที่จะต้องด ำเนินกำร  
ให้คณะกรรมำธิกำรที่เก่ียวข้องทุกชุดร่วมกันด ำเนินกำร 
  ในกำรสอบหำข้อเท็จจริง คณะกรรมำธิกำรจะมอบอ ำนำจหรือมอบหมำยให้บุคคลหรือ
คณะบุคคลใดกระท ำกำรแทนมิได ้
  คณะกรรมำธิกำรตำมวรรคหนึ่งมีอ ำนำจเรียกเอกสำรจำกบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด 
มำแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงควำมเห็นในกิจกำรที่กระท ำหรือในเรื่องที่พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำ
อยู่นั้นได้ แต่กำรเรียกเช่นว่ำนั้นมิให้ใช้บังคับแก่ผู้พิพำกษำหรือตุลำกำรที่ปฏิบัติ ตำมหน้ำที่หรือใช้อ ำนำจ 
ในกระบวนวิธีพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี หรือกำรบริหำรงำนบุคคลของแต่ละศำล และมิให้ใช้บังคับแก่  
ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระในส่วนที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และอ ำนำจโดยตรงในแต่ละองค์กร  
ตำมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 

 ให้เป็นหน้ำที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจกำรที่คณะกรรมำธิกำรสอบหำข้อเท็จจริงหรือ
ศึกษำที่จะต้องสั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในสังกัดหรือในก ำกับ ให้ข้อเท็จจริง ส่งเอกสำร หรือแสดงควำมเห็น
ตำมท่ีคณะกรรมำธิกำรเรียก 

 ให้สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำเปิดเผยบันทึกกำรประชุม รำยงำนกำรด ำเนินกำร 
รำยงำนกำรสอบหำข้อเท็จจริง หรือรำยงำนกำรศึกษำ แล้วแต่กรณี ของคณะกรรมำธิกำรให้ประชำชนทรำบ
เว้นแต่สภำผู้แทนรำษฎรหรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี มีมติมิให้เปิดเผย 

 เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๒๔ ให้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระท ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัติตำม
ค ำเรียกตำมมำตรำนี้ด้วย 

 กรรมำธิกำรสำมัญซึ่งตั้งจำกผู้ซึ่งเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั้งหมด ต้องมีจ ำนวนตำม
หรือใกล้เคียงกับอัตรำส่วนของจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของแต่ละพรรคกำรเมืองที่มีอยู่ในสภำผู้แทนรำษฎร 

 ในระหว่ำงที ่ย ังไม ่ม ีข ้อบ ังค ับกำรประชุมสภำผู ้แทนรำษฎรตำมมำตรำ ๑๒๘  
ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้ก ำหนดอัตรำส่วนตำมวรรคแปด 

 มำตรำ ๑๔๔  ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม และร่ำงพระรำชบัญญัติ โอนงบประมำณรำยจ่ำย 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรำยกำรหรือจ ำนวนในรำยกำรมิได้ แต่อำจ
แปรญัตติในทำงลดหรือตัดทอนรำยจ่ำยซึ่งมิใช่รำยจ่ำยตำมข้อผูกพันอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
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 (๑) เงินส่งใช้ต้นเงินกู ้
 (๒) ดอกเบี้ยเงินกู้ 
 (๓) เงินที่ก ำหนดให้จ่ำยตำมกฎหมำย 
 ในกำรพิจำรณำของสภำผู ้แทนรำษฎร วุฒ ิสภำ หรือคณะกรรมำธิกำร กำรเสนอ  

กำรแปรญัตติหรือกำรกระท ำด้วยประกำรใด ๆ ที่มีผลให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำหรือ
กรรมำธิกำรมีส่วนไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมในกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำย จะกระท ำมิได้ 

 ในกรณีที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบ
ของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของแต่ละสภำ เห็นว่ำมีกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนบทบัญญัติตำมวรรคสอง  
ให้เสนอควำมเห็นต่อศำลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจำรณำ และศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภำยใน
สิบห้ำวันนับแต่วันที่ได้รับควำมเห็นดังกล่ำว ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำมีกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนบทบัญญัติ
ตำมวรรคสอง ให้กำรเสนอ กำรแปรญัตติ หรือกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นอันสิ้นผล ถ้ำผู้กระท ำกำรดังกล่ำว 
เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิ สภำ ให้ผู้ กระท ำกำรนั้นสิ้นสุดสมำชิกภำพนับแต่วันที่ 
ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น แต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้กระท ำกำรหรืออนุมัติให้กระท ำกำรหรือรู้ว่ำมีกำรกระท ำดังกล่ำวแล้วแต่มิได้สั่งยับยั้ง ให้คณะรัฐมนตรี
พ้นจำกต ำแหน่งทั ้งคณะนับแต่วันที ่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัย  และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ของรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่ำตนมิได้อยู่ในที่ประชุมในขณะที่มีมติ และให้ผู้กระท ำกำร
ดังกล่ำวต้องรับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย 
 ๒. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง   
ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ  
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย ... 

 มำตรำ ๒๘  คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ไต่สวนและมีควำมเห็นกรณีมีกำรกล่ำวหำผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำร 

ศำลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ใดมีพฤติกำรณ์ร่ ำรวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้ำที่  หรือจงใจ
ปฏิบัติหน้ำที่ หรือใช้อ ำนำจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย หรือฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม
มำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง 
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 (๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐร่ ำรวยผิดปกติ กระท ำควำมผิดฐำนทุจริต 
ต่อหน้ำที่ หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม 

 
 ๓. ประมวลกฎหมำยอำญำ 

   มำตรำ 1  ในประมวลกฎหมำยนี้ 
 (๑๖) “เจ้ำพนักงำน” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งกฎหมำยบัญญัติว่ำเป็นเจ้ำพนักงำน  หรือ

ได้รับแต่งตั้งตำมกฎหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ไม่ว่ำเป็นประจ ำหรือครั้งครำว และไม่ว่ำจะได้รับค่ำตอบแทนหรือไม่ 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ14 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนำยน ๒๕๖๕ ประชุมพิจำรณำแล้ว มีควำมเห็นแบ่งออกเป็น ๒ ฝ่ำย ดังนี้  
  ฝ่ำยเสียงข้ำงมำก เห็นว่ำ บทบัญญัติมำตรำ 4 นิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ 
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือ  
ในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่
กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือ
รัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจ  
ทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และค ำว่ำ 
“เจ้ำพนักงำน” ตำมมำตรำ 1 (16) แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ระบุว่ำ “บุคคลซึ่งกฎหมำยบัญญัติว่ำ 
เป็นเจ้ำพนักงำน หรือได้รับแต่งตั้งตำมกฎหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ไม่ว่ำเป็นประจ ำหรือครั้งครำว และไม่ว่ำ
จะได้รับค่ำตอบแทนหรือไม่” ฉะนั้น แม้ว่ำต ำแหน่งกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จะมิได้มีกฎหมำยบัญญัติไว้โดยตรงให้เป็นเจ้ำพนักงำน 
แต่เมื่อพิจำรณำถึงที่มำ กรอบหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 128 มำตรำ 129 มำตรำ 144 และกฎหมำยอ่ืน ๆ  เช่น พระรำชบัญญัติ 
ค ำสั่งเรียกของกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. 2554 และข้อบังคับกำรประชุม  
สภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 แล้วจะพบว่ำ ไม่ว่ำจะที่มำเกี่ยวกับกำรแต่งตั้งและกรอบภำรกิจตำมที่ระบุไว้  
ในบทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำวได้ก ำหนดบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เกี่ยวกับภำรกิจในลักษณะของ  
งำนภำครำชกำรทั้งสิ้น มิใช่ภำรกิจในภำคของงำนเอกชน แต่อย่ำงใด ฉะนั้น บุคคลผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้  
ด ำรงต ำแหน่งกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
 
 

                                                           
14  ภำคผนวก ๑๐ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบยีบ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๖๕ 
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จึงเป็นบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งตำมกฎหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ซึ่งมีสถำนะเป็น “เจ้ำพนักงำน” ตำมควำม 
ในมำตรำ 1 (16) แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ และถือเป็น “เจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ภำยใต้
บทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งอยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
ที่จะตรวจสอบหรือไต่สวน 
  ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อย เห็นว่ำ “คณะกรรมำธิกำร” และ “กรรมำธิกำร” มีที่มำตำมรัฐธรรมนูญฯ 
และข้อบังคับกำรประชุมของสภำฯ โดยกำรแต่งตั้งของสภำซึ่งไม่ได้มีฐำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐ ประกอบกับ
หน้ำที่และอ ำนำจตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว้ให้ท ำหน้ำที่เป็นเพียงผู้ช่วยเหลือกำรท ำงำนของสภำในกำรกระท ำกิจกำร 
พิจำรณำสอบหำข้อเท็จจริงหรือศึกษำเรื่องใด ๆ ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของสภำ แล้วรำยงำนให้
สภำทรำบเท่ำนั้น โดยข้อเท็จจริงในเรื่องนี้คณะกรรมำธิกำรดังกล่ำวมีหน้ำที่เพียงพิจำรณำรำยละเอียดของ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เท่ำนั้น ไม่ได้มีอ ำนำจอนุมัติเรื่องใด
หรือมีอ ำนำจในกำรลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่ำงกฎหมำยฉบับดังกล่ำวตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนด จึงไม่ใช่
กำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรหรือใช้อ ำนำจทำงปกครอง และไม่ถือเป็น “เจ้ำพนักงำน” ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
และ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” และ “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่อย่ำงใด 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมกำรฯ จึงมีมติตำมเสียงข้ำงมำกว่ำ ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่ง
กรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  
เป็นบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งตำมกฎหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร มีสถำนะเป็น “เจ้ำพนักงำน” ตำมควำม 
ในมำตรำ 1 (16) แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ และถือเป็น “เจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ภำยใต้
บทนิยำม ค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งอยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่จะตรวจสอบ 
หรือไต่สวน 
  ทั้งนี้ ให้ถือว่ำที่ประชุมได้รับรองมติกำรประชุมแล้ว 
 
 มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช.15 
 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้ว
เห็นชอบตำมควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบในกำรประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๔ 
มิถุนำยน ๒๕๖๕ ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกว่ำ บทบัญญัติมำตรำ 4 นิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ 
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือ  
ในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่
กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ  
 
 

                                                           
15  ภำคผนวก ๑๐ มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. (ด้ำนกฎหมำย) ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหำคม ๒๕๖๕ 
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หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจ
ทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ำรงต ำแหน่ง  
ทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และค ำว่ำ 
“เจ้ำพนักงำน” ตำมมำตรำ 1 (16) แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ระบุว่ำ “บุคคลซึ่งกฎหมำยบัญญัติว่ำ 
เป็นเจ้ำพนักงำน หรือได้รับแต่งตั้งตำมกฎหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ไม่ว่ำเป็นประจ ำหรือครั้งครำว และไม่ว่ำ
จะได้รับค่ำตอบแทนหรือไม่” ฉะนั้น แม้ว่ำต ำแหน่งกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จะมิได้มีกฎหมำยบัญญัติไว้โดยตรงให้เป็นเจ้ำพนักงำน แต่เมื่อ
พิจำรณำถึงที่มำ กรอบหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
มำตรำ 128 มำตรำ 129 มำตรำ 144 และกฎหมำยอ่ืน ๆ เช่น พระรำชบัญญัติค ำสั่งเรียกของกรรมำธิกำร
ของสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ พ.ศ. 2554 และข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2562 แล้ว
จะพบว่ำ ไม่ว่ำจะที่มำเกี่ยวกับกำรแต่งตั้งและกรอบภำรกิจตำมที่ระบุไว้ในบทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำว  
ได้ก ำหนดบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เกี่ยวกับภำรกิจในลักษณะของงำนภำครำชกำรทั้งสิ้น มิใช่ ภำรกิจ 
ในภำคของงำนเอกชน แต่อย่ำงใด ฉะนั้น บุคคลผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จึงเป็นบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้ง  
ตำมกฎหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ซึ่งมีสถำนะเป็น “เจ้ำพนักงำน” ตำมควำมในมำตรำ 1 (16) แห่ง
ประมวลกฎหมำยอำญำ และถือเป็น “เจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ภำยใต้บทนิยำมค ำว่ำ 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งอยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่จะตรวจสอบหรือไต่สวน 
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ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน 
ตำมพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับเรื่องกล่ำวหำร้องเรียนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กรณีด ำเนินกำรไม่โปร่งใส
เกี่ยวกับงบประมำณในด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งคณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องกล่ำวหำประจ ำภำค ๘ ในกำรประชุมครั้งที่ 
๘/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๘ เมษำยน ๒๕๖๕ ได้พิจำรณำรำยงำนกำรตรวจสอบเบื้องต้นเรื่องดังกล่ำวแล้ว มีมติ
มอบหมำยให้พนักงำนไต่สวนด ำเนินกำรตรวจสอบเพ่ิมเติมโดยให้หำรือส ำนักกฎหมำยเกี่ยวกับประเด็นสถำนะ
ของผู้ถกูร้องว่ำเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และอยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือไม่ อย่ำงไร  
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ  
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย ... 
 ๒. พระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “โรงเรียน” หมำยควำมว่ำ สถำนศึกษำของเอกชนที่จัดกำรศึกษำไม่ว่ำจะเป็นโรงเรียนในระบบ
หรือโรงเรียนนอกระบบ ที่มิใช่เป็นสถำบันอุดมศึกษำของเอกชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำบันอุดมศึกษำเอกชน 
  “โรงเรียนในระบบ” หมำยควำมว่ำ โรงเรียนที่จัดกำรศึกษำโดยก ำหนดจุดมุ่งหมำย วิธีกำรศึกษำ 
หลักสูตร ระยะเวลำของกำรศึกษำ กำรวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขของกำรส ำเร็จกำรศึกษำที่แน่นอน 
  “ผู้อนุญำต” หมำยควำมว่ำ 
  (๑) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 
  (๒) ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำซึ่งเลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรศึกษำเอกชนมอบหมำย หรือ 
  (๓) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดซึ่งเลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชนมอบหมำย 
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  มำตรำ ๗  ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ และ 
ให้มีอ ำนำจแต่งตั้ งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่กับออกกฎกระทรวงก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมไม่ เกินอัตรำ  
ท้ำยพระรำชบัญญัตินี้และก ำหนดกิจกำรอ่ืนตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
  มำตรำ ๑๘  กำรจัดตั้งโรงเรียนในระบบต้องได้รับใบอนุญำตจำกผู้อนุญำต 
  กำรขอรับใบอนุญำตและกำรออกใบอนุญำตแต่ละประเภทและแต่ละระดับ ให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดในกฎกระทรวง โดยผู้ขอรับใบอนุญำตจะต้องแนบตรำสำรจัดตั้งและ
รำยละเอียดเกี่ยวกับกิจกำรของโรงเรียนในระบบมำพร้อมกับค ำขอด้วย 
  มำตรำ ๒๔  เมื่อได้รับอนุญำตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบแล้ว ให้โรงเรียนในระบบมีฐำนะ
เป็นนิติบุคคลนับแต่วันที่ได้รับอนุญำต และให้ผู้รับใบอนุญำตเป็นผู้แทนของนิติบุคคล 
  มำตรำ ๓๐  วรรคหนึ่ง ให้โรงเรียนในระบบมีคณะกรรมกำรบริหำรประกอบด้วย  
ผู้รับใบอนุญำต ผู้จัดกำร ผู้อ ำนวยกำร ผู้แทนครู ผู้แทนผู้ปกครอง และผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมกำร ... 
  มำตรำ ๓๕  โรงเรียนในระบบใดไม่เรียกเก็บค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำหรือเรียกเก็บ
ค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำต่ ำกว่ำอัตรำที่พึงเรียกเก็บตำมที่ค ำนวณได้ตำมมำตรำ ๓๒ เพรำะเหตุเป็นโรงเรียน 
กำรกุศลหรือเพ่ือให้ผู้ยำกไร้ได้รับกำรศึกษำ ให้กระทรวงศึกษำธิกำรอุดหนุนทำงกำรเงินและให้ควำมช่วยเหลือ
ด้ำนอื่นเพ่ือให้โรงเรียนในระบบดังกล่ำวสำมำรถด ำเนินกำรต่อไปได้ ตำมหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 
  มำตรำ ๓๗  ให้ผู้รับใบอนุญำตแต่งตั้งผู้อ ำนวยกำรคนหนึ่งเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบกำรบริหำร
จัดกำรโรงเรียนในระบบ และแจ้งให้ผู้อนุญำตทรำบพร้อมกับส่งหลักฐำนกำรแต่งตั้งผู้อ ำนวยกำรภำยใน  
หนึ่งเดือนนับแต่วันแต่งตั้ง 
  ผู้อ ำนวยกำรต้องเป็นผู้มีสัญชำติไทย มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำมส ำหรับผู้บริหำร
สถำนศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และสำมำรถท ำงำนให้กับโรงเรียนในระบบ
ได้เต็มเวลำ 
  มำตรำ ๔๘  รัฐพึงให้กำรอุดหนุนและส่งเสริมโรงเรียนในระบบนอกเหนือจำกเงินอุดหนุน
ตำมมำตรำ ๓๕ ได้ตำมท่ีคณะกรรมกำรเสนอแนะ โดยเฉพำะในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดบุคลำกรทำงกำรศึกษำพร้อมทั้งค่ำตอบแทนบุคลำกรดังกล่ำวให้ในกรณีขำดแคลน
หรือในกรณีมุ่งเน้นวิชำกำรด้ำนใดด้ำนหนึ่ง 
  (๒) จัดครูพร้อมทั้งค่ำตอบแทนครูให้ รวมทั้งจัดหำอุปกรณ์กำรศึกษำ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
สื่อ บริกำรและควำมช่วยเหลืออ่ืนทำงกำรศึกษำ ส ำหรับนักเรียนพิกำร ผู้ด้อยโอกำส และผู้มีควำมสำมำรถพิเศษ 
  (๓) ลดหย่อนหรือยกเว้นอำกรขำเข้ำสินค้ำประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ใช้ในกำรศึกษำ  
ทั้งนี้ ตำมที่ก ำหนดในกฎหมำยว่ำด้วยพิกัดอัตรำศุลกำกร 
  (๔) ลดหย่อนหรือยกเว้นเงินภำษีเงินได้ของผู้รับใบอนุญำต ทั้งนี้ ตำมที่ก ำหนดในประมวลรัษฎำกร 
  (๕) ลดหย่อนหรือยกเว้นภำษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภำษีอ่ืนใดในท ำนองเดียวกัน ทั้งนี้ 
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
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  ๓. ระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรก ำหนดมำตรกำรช่วยเหลือนักเรียน
โรงเรียนเอกชนเป็นเงินอุดหนุนรำยบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
  ข้อ ๔  ในระเบียบนี้ 
  “โรงเรียน” หมำยควำมว่ำ โรงเรียนเอกชนในระบบ โดยไม่รวมถึงโรงเรียนนำนำชำติ 
  “โรงเรียนกำรกุศล” หมำยควำมว่ำ โรงเรียนเอกชนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์จัดกำรศึกษำ
เพ่ือผู้ยำกไร้โดยไม่เก็บค่ำธรรมเนียมกำรศึกษำ ที่จัดกำรเรียนกำรสอนในลักษณะกำรกุศล กำรศึกษำพิเศษ หรือ
กำรศึกษำสงเครำะห์ ได้แก่ โรงเรียนเอกชนที่ส ำนักพระรำชวังเป็นผู้รับใบอนุญำต โรงเรียนสงเครำะห์เด็กยำกจน
ตำมพระรำชประสงค์ โรงเรียนในพระบรมรำชูปถัมภ์หรือพระรำชูปถัมภ์ที่จัดกำรศึกษำเพ่ือกำรกุศล โรงเรียนกำรกุศล
ของวัดในพระพุทธศำสนำ โรงเรียนกำรศึกษำพิเศษ โรงเรียนกำรศึกษำสงเครำะห์ หรือโรงเรียนประเภทอ่ืน  
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้ควำมอนุเครำะห์เป็นกรณีพิเศษ และให้หมำยควำมรวมถึงโรงเรียนเอกชน 
สอนศำสนำอิสลำมควบคู่วิชำสำมัญที่มีมูลนิธิหรือมัสยิดเป็นผู้รับใบอนุญำตที่มีวัตถุประสงค์ในกำรจัดกำรศึกษำเท่ำนั้น 
  “เงินอุดหนุนรำยบุคคล” หมำยควำมว่ำ เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐจัดสรรงบประมำณให้เป็น
ค่ำใช้จ่ำยรำยบุคคลแก่นักเรียนในโรงเรียนเอกชนที่จัดกำรศึกษำในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  
 ๔. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๒ ลงวันที่ ๒๘ สิงหำคม ๒๕๕๐ เรื่อง 
หลักกำรจ ำแนกประเภทหน่วยงำนของรัฐ และหนังสือส ำนักงำน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ ลงวันที่ ๔ มกรำคม 
๒๕๕๓ เรื่อง กำรปรับปรุงหลักกำรจ ำแนกประเภทหน่วยงำนของรัฐในก ำกับของฝ่ำยบริหำร 
 

 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ16 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๔/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ สิงหำคม 
๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ โรงเรียนอนุบำลวัดใหม่ไทยเจริญ อ ำเภอนบพิต ำ จังหวัดนครศรีธรรมรำช 
จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสถำนะเป็นองค์กรเอกชนที่ได้รับมอบหมำยให้ใช้
อ ำนำจทำงปกครองหรือให้ด ำเนินกิจกำรทำงปกครองของรัฐในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะด้ำนกำรศึกษำ  
โดยได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกิจกรรมของโรงเรียน และอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแล
ของส ำนักงำนกำรศึกษำจังหวัดนครศรีธรรมรำชและกระทรวงศึกษำธิกำรในเรื่องที่เกี่ยวกับกำรควบคุม  
กำรอนุญำตให้จัดตั้งโรงเรียน หลักสูตรกำรเรียนกำรสอน และกำรเบิกจ่ำยเงินอุดหนุน ซึ่งในกำรแต่งตั้ง
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอนุบำลวัดใหม่ไทยเจริญดังกล่ำว มำตรำ ๓๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำว
ก ำหนดให้ผู้รับใบอนุญำตเป็นผู้แต่งตั้งผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนเพ่ือดูแลรับผิดชอบกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียน  
รัฐไม่มีอ ำนำจในกำรแต่งตั้งและไม่มีฐำนะเป็นผู้บังคับบัญชำของผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนแต่อย่ำงใด ประกอบกับ
ไม่ม ีบทบัญญัติใดในพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ก ำหนดให้โรงเรียนที ่จ ัดตั ้งขึ ้น 
ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีสถำนะเป็นส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐ โรงเรียนอนุบำล  
วัดใหม่ไทยเจริญ จึงมิใช่หน่วยงำนที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐ  

                                                           
16  ภำคผนวก ๑๑ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบยีบ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ สิงหำคม ๒๕๖๕ 
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ดังนั้น ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนอนุบำลวัดใหม่ไทยเจริญ อ ำเภอนบพิต ำ จังหวัดนครศรีธรรมรำช จึงไม่มีสถำนะเป็น
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมควำมในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องกล่ำวหำประจ ำภำค ๘  
 คณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องกล่ำวหำประจ ำภำค ๘ ในกำรประชุมครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๕  
เมื่อวันที่ ๒๓ กันยำยน ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้ว เห็นชอบกับควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำรกฎหมำย
และระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๔/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๕ สิงหำคม ๒๕๖๕ โดยมีค ำสั่งไม่รับเรื่องกล่ำวหำ 
ไว้พิจำรณำ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มำตรำ ๔๙ ประกอบระเบียบคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติว่ำด้วยกำรตรวจสอบ
และไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๔๕ (๑)  
 
 ค ำสั่งกรรมกำร ป.ป.ช. ที่ก ำกับดูแล 
 นำงสุวณำ  สุวรรณจูฑะ กรรมกำร ป.ป.ช. ที่ก ำกับดูแล มีค ำสั่งไม่รับเรื่องกล่ำวหำไว้พิจำรณำ 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔๙ 
ประกอบระเบียบคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติว่ำด้วยกำรตรวจสอบและไต่สวน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๔๕ (๑)   
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คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโผงเผง 

 
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับค ำกล่ำวหำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ต ำแหน่งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
สังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโผงเผง อ ำเภอป่ำโมก จังหวัดอ่ำงทอง กรณีเข้ำเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญำ
จัดซื ้อจัดจ้ำงเจลล้ำงมือเพื่อป้องกันกำรแพร่ระบำดโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID - ๑๙)  
ซึ่งคณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองเรื่องกล่ำวหำประจ ำภำค ๑ ในกำรประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๖ 
มิถุนำยน ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้ว มีมติให้พนักงำนไต่สวนตรวจสอบเพ่ิมเติมโดยหำรือไปยัง 
ส ำนักกฎหมำยว่ำ คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ ตำมประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ 
เรื่อง หลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ กันยำยน ๒๕๖๑ มีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม ่
  
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ  
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย ... 
  ๒. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “หน่วยงำนทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน
และมีฐำนะเป็นกรม รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระรำชบัญญัติหรือ
พระรำชกฤษฎีกำ หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึงหน่วยงำนที่ได้รับมอบหมำยให้ใช้อ ำนำจ
ทำงปกครองหรือให้ด ำเนินกิจกำรทำงปกครอง 
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  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ 
  (๑) ข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนทำงปกครอง 
  (๒) คณะกรรมกำรวินิจฉัยข้อพิพำท คณะกรรมกำรหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมำยให้อ ำนำจ 
ในกำรออกกฎ ค ำสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล และ 
  (๓) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชำหรือในก ำกับดูแลของหน่วยงำนทำงปกครอง หรือเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐตำม (๑) หรือ (๒)  
 ๓. พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 253๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  มำตรำ ๖๐  วรรคหนึ่ง ให้นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลควบคุมและรับผิดชอบในกำร
บริหำรรำชกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมกฎหมำย และเป็นผู้บังคับบัญชำของพนักงำนส่วนต ำบลและ
ลูกจ้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
  วรรคสำม ในกรณีที่นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่ได้ ให้รองนำยก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมล ำดับที่นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแต่งตั้งไว้เป็นผู้รักษำรำชกำรแทน ถ้ำไม่มี
รองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือมีแต่ไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรได้ ให้ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
เป็นผู้รักษำรำชกำรแทน 
  มำตรำ ๖๗  ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีหน้ำที่ต้องท ำในเขต
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ดังต่อไปนี้ 
  (๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 ๔. พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  มำตรำ ๓๘  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
เรียกว่ำ “กองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำย สนับสนุน และส่งเสริม 
กำรจัดบริกำรสำธำรณสุขของหน่วยบริกำร 
  เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมให้บุคคลสำมำรถเข้ำถึงกำรบริกำรสำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึงและมี
ประสิทธิภำพ ให้ใช้จ่ำยเงินกองทุนโดยค ำนึงถึงกำรพัฒนำกำรบริกำรสำธำรณสุขในเขตพ้ืนที่ที่ไม่มีหน่วยบริกำร
เพียงพอหรือมีกำรกระจำยหน่วยบริกำรอย่ำงไม่เหมำะสมประกอบด้วย 
  มำตรำ ๔๗  เพ่ือสร้ำงหลักประกันสุขภำพแห่งชำติให้กับบุคคลในพ้ืนที่ โดยส่งเสริม
กระบวนกำรมีส่วนร่วมตำมควำมพร้อม ควำมเหมำะสม และควำมต้องกำรของประชำชนในท้ องถิ่น  
ให้คณะกรรมกำรสนับสนุนและประสำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้องค์กร
ดังกล่ำวเป็นผู้ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ โดยให้ได้รับ
ค่ำใช้จ่ำยจำกกองทุน 
  ๕. ประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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  ข้อ ๔  ในประกำศนี ้
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมำยควำมว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เทศบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยเทศบำล หรือองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนที่มีกฎหมำยจัดตั้ง ที่ ได้รับกำรสนับสนุนให้ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบ
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ แต่ไม่ให้หมำยควำมรวมถึงกรุงเทพมหำนคร 
  “คณะกรรมกำรกองทุน” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
  ข้อ ๖  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบ
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  โดยให้มีกองทุนหลักประกันสุขภำพที่มีวัตถุประสงค์  
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขของหน่วยบริกำร สถำนบริกำร หน่วยงำนสำธำรณสุข 
หน่วยงำนอ่ืน องค์กรหรือกลุ่มประชำชน เพ่ือให้บุคคลสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึงและ  
มีประสิทธิภำพมำกขึ้น โดยส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วมตำมควำมพร้อม ควำมเหมำะสม และควำมต้องกำร
ของประชำชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ในประกำศนี้และมติคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
  ข้อ ๗  เงินหรือทรัพย์สินในกองทุนหลักประกันสุขภำพ ประกอบด้วย  
  (๑) เงินที่ได้รับกำรจัดสรรแต่ละปีจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  
  (๒) เงินสมทบจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๓) รำยได้อ่ืน ๆ หรือทรัพย์สินที่ได้รับมำในกิจกำรของกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
  นอกจำกเงินที่ ได้รับจัดสรรจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติตำม (๑) แล้ว  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีควำมพร้อม ควำมเหมำะสม ซึ่งได้แสดงควำมจ ำนงเข้ำร่วมและส ำนักงำน
เห็นชอบได้รับเงินเพ่ิมจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติในส่วนค่ำบริกำรสำธำรณสุขส ำหรับผู้สูงอำยุ  
ที่มีภำวะพ่ึงพิง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องสมทบเงิน หรือค่ำบริกำรอ่ืน ตำมที่คณะกรรมกำร
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนด 
  ข้อ ๘  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตกลงสมทบเงินเข้ำกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
ในอัตรำร้อยละของเงินที่ได้รับกำรจัดสรรจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติตำมข้อ ๗ (๑) ดังต่อไปนี้ ... 
  ข้อ ๙  กำรรับเงิน กำรเก็บรักษำเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรจัดท ำบัญชี กำรรำยงำนของกองทุน
หลักประกันสุขภำพ และกำรก ำกับติดตำมเงินกองทุนหลักประกันสุขภำพ ให้เป็นไปตำมเอกสำรหมำยเลข ๑ 
แนบท้ำยประกำศนี้  
  ข้อ ๑๒  ให้มีคณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ ประกอบด้วย 
  (๑) ผู้บริหำรสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธำนกรรมกำร 
  (๒) ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น จ ำนวนสองคน เป็นกรรมกำร 
  (๓) สมำชิกสภำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สภำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมำย 
จ ำนวนสองคน เป็นกรรมกำร 
  (๔) หัวหน้ำหน่วยบริกำรปฐมภูมิที่จัดบริกำรสำธำรณสุขในท้องถิ่น ที่คัดเลือกกันเอง 
จ ำนวนไม่เกินสองคน เป็นกรรมกำร 
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  (๕) อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำนในท้องถิ่น ที่คัดเลือกกันเอง จ ำนวนสองคน  
เป็นกรรมกำร 
  (๖) ผู้แทนหมู่บ้ำนหรือชุมชนที่ประชำชนในหมู่บ้ำนหรือชุมชนคัดเลือกกันเอง จ ำนวนห้ำคน 
เป็นกรรมกำร 
  (๗) ผู้แทนของศูนย์ประสำนงำนหลักประกันสุขภำพประชำชนหรือหน่วยรับเรื่องร้องเรียน
อิสระ ที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น (ถ้ำมี) เป็นกรรมกำร 
  (๘) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
  (๙) ผู้อ ำนวยกำรหรือหัวหน้ำกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมหรือส่วนสำธำรณสุขหรือ 
ที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเจ้ำหน้ำที่ อ่ืนที่ผู้บริหำรสูงสุดขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นมอบหมำย เป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
  (๑๐) หัวหน้ำหน่วยงำนคลังหรือเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนคลังที่ผู้บริหำรสูงสุดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมำย เป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
  สำธำรณสุขอ ำเภอ หัวหน้ำหน่วยบริกำรประจ ำที่จัดบริกำรสำธำรณสุขในพ้ืนที่และท้องถิ่น
อ ำเภอ เป็นที่ปรึกษำคณะกรรมกำรกองทุน 
  กำรคัดเลือกกรรมกำรตำม (๔) (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ส ำนักงำนก ำหนด 
  ให้กรรมกำรตำม (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) และ (๑๐) ประชุมคัดเลือกกรรมกำร
ตำม (๒) จ ำนวนสองคน จำกผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น 
  เมื่อได้กรรมกำรที่มำจำกกำรคัดเลือก ให้ผู้บริหำรสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ออกค ำสั่งแต่งตั้งเป็นคณะกรรมกำรกองทุน และแจ้งให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติเขต ทรำบต่อไป 
  ข้อ ๑๖  คณะกรรมกำรกองทุนมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) พิจำรณำอนุมัติแผนกำรเงินประจ ำปีของกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
  (๒) พิจำรณำอนุมัติโครงกำร หรือกิจกรรม ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนตำมข้อ ๑๐ 
  (๓) ออกระเบียบที่จ ำเป็นเพ่ือประสิทธิภำพในกำรบริหำรกองทุน ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับประกำศนี้ 
  (๔) สนับสนุนให้บุคคลในท้องถิ่นสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขทั้งที่บ้ำน ชุมชน หรือ
หน่วยบริกำร ได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ 
  (๕) ให้ค ำแนะน ำในกำรจัดท ำข้อมูลและโครงกำร หรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับงำนสำธำรณสุข
ของกลุ่มเป้ำหมำยแก่หน่วยงำน องค์กรหรือกลุ่มประชำชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๖) พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน รำยงำนกำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน 
และเงินคงเหลือของกองทุนหลักประกันสุขภำพกองทุนหลักประกันสุขภำพ  
  ข้อ ๒๑  ให้กรรมกำร ที่ปรึกษำ อนุกรรมกำร และคณะท ำงำน ได้รับค่ำตอบแทนในกำร
ประชุม ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง และค่ำใช้จ่ำยอื่น 
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  ให้บุคคลภำยนอก และเจ้ำหน้ำที่หรือลูกจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับกำรแต่งตั้ง
ให้ปฏิบัติหน้ำที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพที่เข้ำร่วมประชุมมีสิทธิ
ได้รับค่ำตอบแทนในกำรประชุม ทั้งนี้ ต้องไม่เกินวงเงินของข้อ ๑๐ (๔) 
  ค่ำใช้จ่ำยตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตำมเอกสำรหมำยเลข ๑ แนบท้ำยประกำศนี้ 
  ข้อ ๒๒  เพ่ือให้กองทุนหลักประกันสุขภำพมีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนและมีกำรด ำเนินงำน 
ที่มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ให้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติเขต ประสำนกับท้องถิ่นจังหวัดในกำร
ติดตำม ก ำกับ ประเมินผล และส่งเสริมสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในพ้ืนที่  
ที่รับผิดชอบให้มีประสิทธิภำพอย่ำงต่อเนื่อง และรำยงำนให้ส ำนักงำนทรำบ 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ17 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๙ 
กันยำยน ๒๕๖๕ ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลโผงเผง ตำมค ำสั่งองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโผงเผง ที่ ๒๑๒/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ 
เป็นกำรแต่งตั้งคณะบุคคลโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๔๗ แห่งพระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่ก ำหนดไว้ในข้อ ๑๖ ของประกำศฉบับดังกล่ำว อันมีลักษณะเป็นกำร 
ใช้อ ำนำจทำงปกครองของรัฐในกำรด ำเนินกำร และมีลักษณะกำรด ำเนินงำนในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ  
ด้ำนสำธำรณสุขซึ่งเป็นภำรกิจของรัฐตำมที่กฎหมำยก ำหนด จึงสอดคล้องกับควำมหมำยของบทนิยำมค ำว่ำ 
“เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ที่บัญญัติว่ำ “...และบุคคลหรือคณะบุคคล บรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือ
ได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐ... ”  
ดังนั้น คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโผงเผงจึงเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
17  ภำคผนวก ๑๒ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบยีบ ครั้งที ่๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยำยน ๒๕๖๕ 
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คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี 
เทศบำลต ำบลนำเรือง 

 
 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้รับเรื่องกล่ำวหำนำยกเทศมนตรีต ำบลนำเรือง อ ำเภอนำเยีย จังหวัด
อุบลรำชธำนี กับพวก ว่ำกระท ำควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร 
กรณีร่วมกันทุจริตเงินโครงกำร สปสช. จ ำนวน ๘ โครงกำร ซึ่งคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้มีมติให้ด ำเนินกำรไต่สวน
ข้อเท็จจริงและได้มีกำรแจ้งข้อกล่ำวหำให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบแล้ว ต่อมำผู้ถูกกล่ำวหำได้มีหนังสือขอควำม
อนุเครำะห์เพ่ือพิจำรณำทบทวนมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เกี่ยวกับสถำนะควำมเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ และสถำนะควำมเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดอุบลรำชธำนี จึงได้มี
บันทึกข้อควำมถึงส ำนักกฎหมำยเพ่ือหำรือปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับสถำนะควำมเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐของ
คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพเทศบำลต ำบลนำเรืองในเรื่องกล่ำวหำดังกล่ำว 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ  
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบ รำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย ... 
  มำตรำ ๒๘  คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ ำนำจ ดังต่อไปนี้ 
  (๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐร่ ำรวยผิดปกติ กระท ำควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ 
หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม 
 ๒. ประมวลกฎหมำยอำญำ 
  มำตรำ ๑  ในประมวลกฎหมำยนี้ 
  (๑๖) “เจ้ำพนักงำน” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งกฎหมำยบัญญัติว่ำเป็นเจ้ำพนักงำนหรือ
ได้รับแต่งตั้งตำมกฎหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ไม่ว่ำเป็นประจ ำหรือครั้งครำว และไม่ว่ำจะได้รับค่ำตอบแทนรำชกำร
หรือไม ่
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 ๓. พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
  “พนักงำนเจ้ำหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร
หรือคณะกรรมกำรควบคุมคุณภำพและมำตรฐำนแล้วแต่กรณี ให้ปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
  มำตรำ ๔๗  เพ่ือสร้ำงหลักประกันสุขภำพแห่งชำติให้กับบุคคลในพ้ืนที่ โดยส่งเสริม
กระบวนกำรมีส่วนร่วมตำมควำมพร้อม ควำมเหมำะสม และควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่น  
ให้คณะกรรมกำรสนับสนุนและประสำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้องค์กร
ดังกล่ำวเป็นผู้ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ โดยให้ได้รับ
ค่ำใช้จ่ำยจำกกองทุน 
  มำตรำ ๕๔  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินีให้พนักงำนเจำหน้ำที่มีอ ำนำจเข้ำไป
ในสถำนที่ของหน่วยบริกำร หรือของเครือข่ำยหน่วยบริกำรในระหว่ำงเวลำท ำกำร เพ่ือตรวจสอบ สอบถำม
ข้อเท็จจริง ตรวจสอบทรัพย์สินหรือเอกสำรหลักฐำน ถ่ำยภำพ ถ่ำยส ำเนำ หรือน ำเอกสำรที่เกี่ยวข้องไปตรวจสอบ 
หรือกระท ำกำรอย่ำงอ่ืนตำมสมควร เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงอันที่จะปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
  มำตรำ ๕๖  ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้  ให้พนักงำนเจำหน้ำที่ เป็น 
เจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
 ๔. ประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่อง กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ 
เพื่อสนับสนุนให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือเทศบำลด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
  ข้อ ๒  ในประกำศนี้  
  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมำยควำมว่ำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมกฎหมำย 
ว่ำด้วยสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เทศบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยเทศบำล หรือองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนที่มีกฎหมำยจัดตั้ง ที่ได้รับกำรสนับสนุนให้ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพ ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
  ข้อ ๔  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพ ภำยใต้ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรกองทุน ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ในประกำศนี้และ  
มติคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ โดยกองทุนหลักประกันสุขภำพมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนและ
ส่งเสริมกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขของหน่วยบริกำร หรือสถำนบริกำร หรือหน่วยงำนสำธำรณสุข หรือ
หน่วยงำนอ่ืนหรือสนับสนุนและส่งเสริมให้กลุ่มหรือองค์กรประชำชนด ำเนินกิจกรรมด้ำนสำธำรณสุขในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มคนพิกำร กลุ่มผู้ประกอบอำชีพที่มีควำมเสี่ยง และกลุ่มผู้ป่วย  
โรคเรื้อรัง ที่อยู่ในพ้ืนที่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น โดยส่งเสริม 
กระบวนกำรมีส่วนร่วมตำมควำมพร้อมควำมเหมำะสม และควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นท่ี 
 ๕. ประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่องหลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำร ระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ข้อ ๔  ในประกำศนี ้
  “กองทุนหลักประกันสุขภำพ ” หมำยควำมว่ำ กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ เพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ กำรป้องกันโรค กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ และกำรรักษำพยำบำล ระดับปฐมภูมิ
เชิงรุกท่ีจ ำเป็นต่อสุขภำพและกำรด ำรงชีวิต 
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  “คณะกรรมกำรกองทุน” หมำยควำมว่ำ คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
  ข้อ ๖  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ด ำเนินงำนและบ ริหำรจัดกำรระบบ
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  โดยให้มีกองทุนหลักประกันสุขภำพที่มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขของหน่วยบริกำร สถำนบริกำร หน่วยงำนสำธำรณสุข 
หน่วยงำนอ่ืน องค์กรหรือกลุ่มประชำชน เพ่ือให้บุคคลสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึง  และ 
มีประสิทธิภำพมำกขึ้น โดยส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วมตำมควำมพร้อม ควำมเหมำะสม และควำมต้องกำร
ของประชำชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตำมหลักเกณฑ์ในประกำศนี้และมติคณะกรรมกำร หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ18 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๙ 
กันยำยน ๒๕๖๕ ที่ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
เป็นกองทุนซึ่งจัดตั้งขึ้น โดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๘ (๔) (๘) (๙) และมำตรำ ๔๗ แห่งพระรำชบัญญัติ
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงหลักประกันสุขภำพแห่งชำติให้กับบุคคลในพ้ืนที่ 
ส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วมตำมควำมพร้อม ควำมเหมำะสม และควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่น  
ซึ่งกำรด ำเนินงำนเป็นไปตำมประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๖ โดยอ ำนำจในกำรด ำเนินงำน บริหำรจัดกำร และกำรก ำกับดูแลเป็นอ ำนำจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐที่ ได้รับมอบหมำยให้ด ำเนินกิจ กำรทำงปกครองแทนรัฐ 
ตำมประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 ฉะนั้น กำรแต่งตั้ง กำรด ำเนินงำน และกำรบริหำรจัดกำรของคณะกรรมกำรก องทุน
หลักประกันสุขภำพเทศบำลต ำบลนำเรือง กระท ำโดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มำตรำ ๔๗ ประกอบประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ซึ่งคณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพเทศบำลต ำบลนำเรือง มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำร
พิจำรณำอนุมัติแผนกำรเงินประจ ำปีของกองทุนหลักประกันสุขภำพ พิจำรณำอนุมัติโครงกำร หรือกิจกรรม  
ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกองทุน สนับสนุนให้บุคคลในท้องถิ่นสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข พิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน รำยงำนกำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน และเงินคงเหลือของกองทุน
หลักประกันสุขภำพ และมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำนเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่คณะกรรมกำร
กองทุนหลักประกันสุขภำพมอบหมำย ตำมประกำศฯ ข้อ ๑๖ และข้อ ๑๗ กำรใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำร
กองทุนหลักประกันสุขภำพเทศบำลต ำบลนำเรือง จึงเป็นกำรใช้อ ำนำจทำงปกครองของรัฐ ซึ่งถือว่ำเป็นคณะบุคคล
บรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร 
คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพเทศบำลต ำบลนำเรือง และคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนที่
คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพเทศบำลต ำบลนำเรืองแต่งตั้งและมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่  
ตำมประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่อง หลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครอง  
 
 
 

                                                           
18  ภำคผนวก ๑๓ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบยีบ ครั้งที ่๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยำยน ๒๕๖๕ 
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ส่วนท้องถิ่นด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ จึงมีสถำนะเป็น
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔ และเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ตำมมำตรำ ๑ (๑๖) 
 
 มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  ๑๑ มกรำคม ๒๕๖๖  
ที่ประชุมพิจำรณำแล้ว รับทรำบมติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๕/๒๕๖๕  
เมื่อวันที่ ๒๙ กันยำยน ๒๕๖๕ ว่ำคณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพเทศบำลต ำบลนำเรืองมีสถำนะเป็น
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔ 
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คณะกรรมกำรสภำวิศวกร 

 
 ส ำนักไต่สวนกำรทุจริตภำครัฐ ๑ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๕ เพ่ือขอหำรือ
สถำนะควำมเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ของคณะกรรมกำรสภำวิศวกร 
 
 ข้อกฎหมำยประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๑. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย     
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำ 
ซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย ... 
 ๒. พระรำชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542  
 มำตรำ 6  ให้ มี สภำวิ ศวกร มี วั ตถุ ประสงค์ และอ ำนำจหน้ ำที่ ตำมที่ บั ญ ญั ติ ไว้ 
ในพระรำชบัญญัตินี้ 
 ให้สภำวิศวกรเป็นนิติบุคคล  
 มำตรำ 8  สภำวิศวกรมีอ ำนำจและหน้ำที่ ดังต่อไปนี้  
 (1) ออกใบอนุญำตให้แก่ผู้ขอประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม 
 (2) พักใช้ใบอนุญำตหรือเพิกถอนใบอนุญำต  
 (3) รับรองปริญญำ ประกำศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม 
 (4) รับรองควำมรูควำมช ำนำญในกำรประกอบวิชำชีพวิศวกรรมควบคุม ... 
 มำตรำ ๙  สภำวิศวกรอำจมีรำยได้ดังนี้ 
 (๑) ค่ำจดทะเบียนสมำชิก ค่ำบ ำรุง และค่ำธรรมเนียมตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
 (๒) เงินอุดหนุนจำกงบประมำณแผ่นดิน ... 
 มำตรำ ๒๔  ให้มีคณะกรรมกำรสภำวิศวกร ประกอบด้วย 
 (๑) กรรมกำรซึ่งสมำชิกสำมัญเลือกตั้งขึ้นจำกสมำชิกสำมัญ และมิได้ด ำรงต ำแหน่ง
คณำจำรย์ในสถำบันอุดมศึกษำระดับปริญญำ จ ำนวนสิบคน 
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 (๒) กรรมกำรซึ่งสมำชิกสำมัญเลือกตั้งขึ้นจำกสมำชิกสำมัญ และด ำรงต ำแหน่งคณำจำรย์
ในสถำบันอุดมศึกษำระดับปริญญำ จ ำนวนห้ำคน 
 (๓) กรรมกำรซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำกสมำชิกสำมัญโดยกำรเสนอชื่อของรัฐมนตรี 
จ ำนวนห้ำคน 
 ในกำรเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมกำรตำมวรรคหนึ่งให้ค ำนึงถึงสมำชิกสำมัญจำกสำขำ
วิศวกรรมควบคุมต่ำง ๆ ในสัดส่วนที่เหมำะสม 
  ๓. พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 มำตรำ ๕  ในพระรำชบัญญัตินี้  
 “เจ้ำหน้ำที่” หมำยควำมว่ำ บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบ
ให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองของรัฐในกำรด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมกฎหมำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดตั้งขึ้ น 
ในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจหรือกิจกำรอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตำม 
  ๔. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 มำตรำ ๓  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
 “หน่วยงำนทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน
และมีฐำนะเป็นกรม รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระรำชบัญญัติหรือ 
พระรำชกฤษฎีกำ หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึงหน่วยงำนที่ได้รับมอบหมำยให้ใช้อ ำนำจ
ทำงปกครองหรือให้ด ำเนินกิจกำรทำงปกครอง 
 ๕. หนังสือส ำนักงำน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๒ ลงวันที่ ๒๘ สิงหำคม ๒๕๕๐ เรื่อง 
หลักกำรจ ำแนกประเภทหน่วยงำนของรัฐ สรุปได้ว่ำ สภำวิชำชีพ เป็นหน่วยงำนที่มิใช่หน่วยงำนของรัฐ แต่ใช้
อ ำนำจในกำรด ำเนินกิจกรรม กล่ำวคือ เป็นหน่วยงำนที่ใช้อ ำนำจรัฐหรือเป็นเครื่องมือของรัฐ 
 ๖. ควำมเห็นของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่องเสร็จที่ ๔๗/๒๕๕๒ สภำทนำยควำมจัดตั้งขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกำรศึกษำและกำรประกอบวิชำชีพทนำยควำมให้ถูกต้องตำมจรรยำบรรณ  
กำรขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญำต กำรสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญำตส่งเสริมและช่วยเหลือทำงกฎหมำย
ให้แก่ประชำชน แม้สภำทนำยควำมจะจัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติสภำทนำยควำมฯ แต่ก็ไม่ได้มีควำมสัมพันธ์
กับรัฐในฐำนะที่รัฐเป็นเจ้ำของ กำรบริหำรงำนของสภำทนำยควำมจะด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรสภำทนำยควำม 
ซึ่งมีผู้ที่ได้รับเลือกตั้งจำกสมำชิกสภำทนำยควำมทั่วประเทศเป็นกรรมกำรดังเช่นวิชำชีพอ่ืนๆ ซึ่งองค์กรวิชำชีพ
เหล่ำนี้เป็นองค์กรที่ได้รับมอบหมำยให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองท ำหน้ำที่ควบคุมดูแลกำรประกอบวิชำชีพในสำขำ
วิชำชีพต่ำงๆ เฉพำะกลุ่มวิชำชีพนั้นๆ แทนรัฐ มิใช่เป็นกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะส่วนรวม อันจะถือได้ว่ำ  
เป็นภำรกิจพ้ืนฐำนที่รัฐมีหน้ำที่ด ำเนินกำร กำรที่องค์กรหนึ่งใช้อ ำนำจทำงปกครองซึ่งเป็นอ ำนำจมหำชนในบำงเรื่อง
แทนรัฐ มิได้หมำยควำมว่ำองค์กรนั้นจะเป็นองค์กรของรัฐหรือองค์กำรมหำชน นอกจำกนี้ งบประมำณหรือ
รำยได้หลักของสภำทนำยควำมก็มำจำกกำรเก็บค่ำจดทะเบียน ค่ำบ ำรุงหรือค่ำธรรมเนียมต่ำงๆ จำกสมำชิก
สภำทนำยควำม แม้จะได้รับเงินอุดหนุนจำกงบประมำณแผ่นดินบำงส่วนก็ตำม ตลอดจนเจ้ำหน้ำที่ของ  
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สภำทนำยควำมเองก็มิได้มีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จำกลักษณะดังกล่ำว สภำทนำยควำมจึงเป็น  
สภำวิชำชีพที่ใช้อ ำนำจปกครองเพ่ือควบคุมกำรประกอบวิชำชีพแทนรัฐตำมที่กฎหมำยก ำหนดเท่ำนั้น ดังนั้น 
สภำทนำยควำมจึงไม่เป็น “หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ” ซึ่งอยู่ในควำมหมำยของนิยำมค ำว่ำ “ส่วนรำชกำร”  
ตำมมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
  ๗. บันทึกกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ครั้งที่ ๒ วันจันทร์ที่ ๖ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ 
ซึ่งคณะกรรมำธิกำรฯ ได้พิจำรณำบทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” โดยที่ประชุมมีมติดังนี้ (หน้ำที่ ๑๘ – ๓๑)  
 เจตนำรมณ์ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และ กรธ. ตรงกัน คือ ต้องกำรให้เจ้ำหน้ำที่ทั้งหมด 
อยู่ในนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ซึ่งต้องพิจำรณำถ้อยค ำต่อไป ทั้งนี้ มีประเด็นที่เกี่ยวข้องที่ต้องน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำ ดังนี้  
  (๑) กำรบัญญัติบทเฉพำะกำลเพ่ือรองรับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งได้กระท ำก่อนวันที่พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ยังคงเป็นควำมผิดต่อ 
บทบัญญัติเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย  
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อไป  
  (๒) กำรบัญญัติบทนิยำมศัพท์ค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” และ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”  
ต้องมีควำมชัดเจน และครอบคลุมทุกต ำแหน่งที่ต้องกำรให้อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
โดยมีเจตนำรมณ์ที่จะบังคับใช้กับบุคคล ๒ กลุ่มตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ ๒๓๔  
  (๓) มอบหมำยผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจสอบควำมครอบคลุม
ต ำแหน่งต่ำง ๆ เนื่องจำกบทนิยำมศัพท์ค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมกฎหมำยเดิมมีควำมหมำยกว้ำงกว่ำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  
  (๔) ที่ประชุมมีมติมอบหมำยฝ่ำยเลขำนุกำรจัดท ำสรุปประเด็นสำระส ำคัญกำรประชุม
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ วำระหนึ่ง ขั้นรับหลักกำร  
  (๕) ประเด็นค ำว่ำ “เจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ” ถูกต้องหรือไม่ ต้องตรวจสอบ 
เนื่องจำกเป็นกำรบัญญัติเพ่ิมเติมจำกพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
  ๘. บันทึกกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ครั้ งที่ ๘ วันจันทร์ที่ ๒๐ พฤศจิกำยน 
๒๕๖๐ (หน้ำที่ ๕ – ๑๗) โดยที่ประชุมมอบหมำยกรรมำธิกำรวิสำมัญในฐำนะผู้แทนส ำนักงำน ป.ป.ช. 
กรรมำธิกำรวิสำมัญในฐำนะผู้แทนคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ และผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ตรวจสอบกำรเรียงล ำดับและควำมชัดเจนอีกครั้งว่ำ ครอบคลุมทุกต ำแหน่งแล้วหรือไม่ ทั้งนี้ ในเบื้องต้นแก้ไข
เพ่ิมเติมบทนิยำมศัพท์ค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” เป็นดังนี้  
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 “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนอ่ืนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำย  
ว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร 
อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคล
บรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช.”  
 ซึ่งกรรมำธิกำรวิสำมัญในฐำนะผู้แทน กรธ. ได้ตอบประเด็นซักถำมโดยแยกประเภท
บุคลำกร ซึ่งแบ่งได้ดังนี้ 
  (๑) ผู้ปฏิบัติงำนประจ ำ เช่น ข้ำรำชกำรทั้งส่วนรำชกำรและท้องถิ่น 
  (๒) คณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร ใช้อ ำนำจด ำเนินกำร 
  (๓) คณะบุคคลที่ใช้อ ำนำจปกครอง 
  ๙. มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุมครั้งที่ ๗๒/๒๕๖๓ เม่ือวันที่ ๑ กรกฎำคม 
๒๕๖๓ ได้พิจำรณำแล้วมีมติว่ำ ที่ประชุมพิจำรณำแล้วมีมติเห็นชอบ ตำมควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำร
กฎหมำยและระเบียบฝ่ำยเสียงข้ำงมำกว่ำ แม้คณะกรรมกำรแพทยสภำจะเป็นบุคคลซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจ
หรือได้รับมอบหมำยให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองก็ตำม แต่มิได้จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืน
ของรัฐ คณะกรรมกำรแพทยสภำจึงมิใช่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมบทนิยำมในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้มีหนังสือตอบข้อหำรือ 
ให้แพทยสภำทรำบต่อไป 
 
 มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ19 
 คณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ ในกำรประชุมครั้งที่  ๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๖ 
ธันวำคม ๒๕๖๕  ประชุมพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ บทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมควำมในมำตรำ ๔  
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งกฎหมำย
ใช้ถ้อยค ำว่ำ “ที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอ่ืนของรัฐด้วย” นั้น แตกต่ำงจำกบทนิยำม
ค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกฎหมำยใช้ถ้อยค ำว่ำ “ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจหรือ
กิจกำรอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตำม” และเป็นถ้อยค ำเดียวกับบทนิยำมค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่” ตำมพระรำชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำรตีควำมถ้อยค ำของบทนิยำมตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทั้ง ๒ ฉบับ ดังกล่ำวย่อมต้องแตกต่ำงกัน และหำกกฎหมำยประสงค์จะก ำหนดให้องค์กรเอกชน  
ซึ่งใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบหมำยให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองของรัฐเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมควำมในมำตรำ ๔  
 
 
 

                                                           
19  ภำคผนวก ๑๔ มติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบยีบ ครั้งที ่๖/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจกิำยน ๒๕๖๕ 
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ก็จะต้องคงไว้ซึ่งควำมหมำยของบทนิยำมเช่นเดียวกับพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
 กำรพิจำรณำสถำนะของคณะกรรมกำรสภำวิศวกร จะต้องพิจำรณำจำกพระรำชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่เป็นกฎหมำยจัดตั้ง ซึ่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวก ำหนดให้สภำวิศวกรมีฐำนะเป็นนิติบุคคล  
มีคณะกรรมกำรสภำวิศวกรท ำหน้ำที่บริหำร จ ำนวน 20 คน ประกอบด้วย กรรมกำรที่มำจำกกำรเลือกตั้ง  
โดยสมำชิกสภำวิศวกร 15 คน และกรรมกำรที่มำจำกกำรแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีจำกกำรเสนอของ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย อีก 5 คน รำยได้ของสภำวิศวกรมำจำกค่ำจดทะเบียนสมำชิก ค่ำบ ำรุง และ
ค่ำธรรมเนียมของสมำชิก ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินมิได้เป็นผู้สอบบัญชี รัฐไม่มีอ ำนำจแต่งตั้งผู้บริหำรสูงสุด 
บุคลำกรของสภำวิศวกรมิใช่ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนของรัฐ สภำวิศวกรจึงเป็นองค์กรวิชำชีพ มีสถำนะเป็น
เอกชนที่ไม่มีควำมสัมพันธ์กับรัฐในฐำนะที่รัฐเป็นเจ้ำของ มีลักษณะเป็นหน่วยงำนที่ใช้อ ำนำจหรือได้รับ
มอบหมำยให้ ใช้อ ำนำจทำงปกครองหรือให้ด ำเนินกิจกำรทำงปกครองเช่นเดียวกับสภำวิชำชีพอ่ืน  
ซึ่งเจตนำรมณ์ของกำรจัดตั้งองค์กรวิชำชีพนี้ มำจำกำรที่รัฐเพียงแต่ประสงค์จะให้มีกำรควบคุมกำรประกอบ
วิชำชีพเพ่ือป้องกันมิให้เป็นอันตรำยต่อประชำชนที่มำใช้บริกำร ก่อนออกใบอนุญำตต้องมีกำรตรวจสอบ  
ว่ำมีควำมรู้ทำงวิชำกำร แต่รัฐไม่ประสงค์จะควบคุมกำรประกอบวิชำชีพอิสระนี้ด้วยตนเองโดยหน่วยงำนหรือ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ รัฐจึงตรำกฎหมำยจัดตั้งองค์กรวิชำชีพขึ้น โดยเป็นกำรควบคุมกันเองที่รัฐให้กำรรับรองซึ่งมิใช่
กำรควบคุมของรัฐโดยตรง และกำรด ำเนินกิจกรรมของสภำวิศวกรมิใช่เป็นกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะส่วนรวม
ซึ่งจะถือว่ำเป็นภำรกิจพ้ืนฐำนที่รัฐมีหน้ำที่ด ำเนินกำร กิจกำรที่สภำวิศวกรด ำเนินกำรจึงมิใช่กิจกำรอ่ืนของรัฐ 
  ดังนั้น คณะกรรมกำรสภำวิศวกรจึงมิใช่คณะบุคคลที่กฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับ
มอบให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในกิจกำรอ่ืนของรัฐ คณะกรรมกำรสภำวิศวกรจึงไม่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ตำมควำมในมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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มติเกี่ยวกับ 

ลูกจ้ำงตำมสัญญำจ้ำง (เหมำ)  
ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด 
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มติเกี่ยวกับ 

บุคลำกรของบริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด 
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ภำคผนวก ๓ 
มติเกี่ยวกับองคมนตรี 

 
 
 
 

 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  88 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  89 

 

 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  90 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๔ 
มติเกี่ยวกับ 

บุคคลท่ีปฏิบัติงำนในบริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) 
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รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  94 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  95 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  96 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  97 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  98 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  99 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๕ 
มติเกี่ยวกับ 

องค์กำรค้ำของ สกสค.  
  และพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีขององค์กำรค้ำของ สกสค. 

 
 
 

 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  100 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  101 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  102 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๖ 
มติเกี่ยวกับ 

นำยกสภำและกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย 
 
 
 
 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  103 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  104 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  105 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๗ 
มติเกี่ยวกับ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
 
 

 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  106 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  107 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  108 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  109 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  110 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  111 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  112 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๘ 
มติเกี่ยวกับ 

อนุกรรมกำรพิจำรณำอนุญำตด้ำนกิจกำรโทรทัศน์  
ส ำนักงำน กสทช. 

 
 
 

 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  113 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  114 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๙ 
มติเกี่ยวกับ 

คณะอนุกรรมกำรพัฒนำองค์กร กำรประปำ 
 
 
 
 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  115 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  116 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  117 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๑๐ 
มติเกี่ยวกับ 

กรรมำธิกำรวิสำมัญ 
 
 
 
 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  118 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  119 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  120 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  121 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  122 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๑๑ 
มติเกี่ยวกับ 

ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน 
ตำมพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 

 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  123 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  124 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๑๒ 
มติเกี่ยวกับ 

คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโผงเผง 

 
 
 

 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  125 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  126 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๑๓ 
มติเกี่ยวกับ 

คณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ีเทศบำลต ำบลนำเรือง 

 
 
 

 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  127 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  128 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  129 

 

 
 
 
 

ภำคผนวก ๑๔ 
มติเกี่ยวกับสภำวิศวกร 

 
 
 
 

 
 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  130 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒  
 
 

 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  131 

 

 

 



รวมมตเิจา้หนา้ท่ีของรัฐ      เลม่  ๒ 
 
 
 

ส ำนกักฎหมำย 

หนำ้  132 
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